
i 

 

HALAMAN JUDUL 

PELAKSANAAN  TUGAS POKOK DAN FUNGSI PEMERINTAHAN 

NAGARI DENGAN DIBERLAKUKANYA UNDANG-UNDANG NOMOR 6 

TAHUN 2014 TENTANG DESA 

(Studi kasus di Nagari Sicincin, Kecamatan 2X11 Enam Lingkung, Kabupaten 

Padang Pariaman, Propinsi Sumatera Barat) 

SKRIPSI 

Disusun Untuk Memenuhi Persyaratan Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Strata I 

 Ilmu Pemerintahan Pada Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik  

Universitas Muhammmadiyah Yogyakarta 

 

 

 

 

 

 

 

   Disusun Oleh : 

REFDIANA 

20130520099 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN  

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK  

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2017  



ii 

 

LEMBAR PENGESAHAN 

 
SKRIPSI 

 
Dengan Judul: 

 

PELAKSANAAN  TUGAS POKOK DAN FUNGSI PEMERINTAHAN 

NAGARI DENGAN  DIBERLAKUKANYA UNDANG-UNDANG NOMOR 

6 TAHUN 2014 TENTANG DESA 

(Studi kasus di Nagari Sicincin, Kecamatan 2X11 Enam Lingkung, Kabupaten 

Padang Pariaman, Propinsi Sumatera Barat) 

Oleh: 

 

REFDIANA 

20130520099 

 

Telah dipertahankan dan disahkan di depan Tim penguji Jurusan Ilmu 

Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik  

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

 

Pada: 

 

Hari / Tanggal            : Jum’at, 12 Mei 2017 

Tempat                : Ruang Sidang Fisipol 

                       Waktu    : 12.30 WIB 

 

SUSUNAN TIM PENGUJI 
 

KETUA  

 

 

 

Bambang Eka Cahya Widodo, S.IP., M.Si 

 

           PENGUJI I                                                            PENGUJI II 

 

 

         Dr. Zuli Qodir, M.Si                               Dafid Efendi, M.A 
 
 

Mengetahui 
 

KETUA JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN 

  

 

Dr. Titin Purwaningsih, S.IP., M.Si 



iii 

 

 

Dengan ini saya, 

Nama   :  REFDIANA 

Nomor Mahasiswa :  20130520099 

Program Studi          : Ilmu Pemerintahan 

Fakultas                   : Ilmu Sosial dan Ilmu Politik  

 

Menyatakan bahwa skripsi yang saya buat dengan judul PELAKSANAAN  

TUGAS POKOK DAN FUNGSI PEMERINTAHAN NAGARI DENGAN 

DIBERLAKUKANYA UNDANG-UNDANG NOMOR 6 TAHUN 2014 

TENTANG DESA ini benar-benar merupakan hasil karya sendiri, dan di 

dalamnya tidak terdapat karya yang pernah diajukan untuk memperoleh gelar 

kesarjanaan di suatu perguruan tinggi manapun. Sepanjang pengetahuan saya, 

juga tidak terdapat karya atau pendapat yang pernah dituliskan dan diterbitkan 

orang lain, kecuali yang secara tertulis diacu dalam naskah ini dan disebutkan 

dalam daftar pustaka. Selanjutnya apabila dikemudian hari terbukti terdapat 

duplikasi dan ada pihak lain yang merasa dirugikan dan menuntut, maka saya 

akan bertanggung jawab dan menerima segala konsekuensinya. 

 

 

 

Yogyakarta,  15 Mei  2016 

                     Penulis 

 

 

                                   Refdiana 

                                                                                                       (20130520099) 

 

 

  



iv 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Yang Utama Dari Segalanya.... 

Allah SWT dengan mengucapkan Alhamdulillah, alhamdulillah, alhamdulillah ya 

rabbal alamin.  Yang telah memberikan kemudahan dan kelancaran dalam setiap 

langkah, perlindungan, kesehatan, serta ketentraman sehingga saya dapat 

menyelesaikan tugas akhir (skripsi) ini  denang baik. 

Kupesembahkan karya sederhana ini kepada orang yang sangat kukasihi dan 

kusayangi 

Abak  dan Amak ku tercintah... 

Untuk Abak (Syahril) dan  Amak (Hasnida) terima kasih atas kesaabaran yang 

diberikan untuk selalu menunggu anakmu untuk menjadi sarjana, terima kasih 

untuk setiap do’a yang diberikan, semangat, dukungan dan kasih sayang serta 

teguran-teguran yang membuat aku makin kuat untuk menjalani setiap proses 

penyelesaian skripsi ini. 

I Love You 

Untuk  Kakak ku Sri Muharni dan Maiko Putra serta adekku Alhadi Wahid.Yang 

selalu cerewet dan terus bertanya udah di ACC belum Skripsinya mona? Itu 

menjadi salah satu semangat dan dorongan untuk segera menyelesaikan studiku. 

Terima kasih atas nasehat dan dukungannya serta do’a yang kalian berikan. 

Untuk AmamaterKu di Universitas muhammadiyah Yogyakarta, khususnya 

Jurusan Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilu Politik. Terimakasih 

atas segala bentuk dukungan , kerjasama dan kebersamaannya. 

 

 

 

 



v 

 

MOTTO 

 

“Dengan Menyebut Nama Allah Yang Maha Penguasa Lagi Maha Penyayang, 

Segala Puji Bagi Allah Semesta Alam, Maha Pemurah Lagi MahaPenyayang, 

Yang Menguasai Hari Pembebasan, Hanya Kepada Engkaulah Kami 

Menyembah dan Hanya Kepada Engkaulah Kami Memohon Pertolongan, 

Tunjukanlah Kami Jalan Yang Lurus. (Yaitu) Yaitu jalan Orang-orang Yang 

Engkau Anugrahkan Nikmat Kepada Mereka Bukan (jalan) Mereka Yang 

Dimurkai Dan Bukan Pula Jalan Mereka Yang Sesat.” 

(Q.S AL Fatihah) 

 

“Rasa Sakit memiliki batasan, tetapi rasa takut tidak ada batasnya, Kamu harus 

terus mencoba menghadapinya walaupun itu menakutkan” 

(Refdiana) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 

 

KATA PENGANTAR 

 

Assalamu'alaikum Wr. Wb. 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala limpahan rahmat, taufik dan 

hidayah-Nya sehingga penulis dapat  menyelesaikan proposal skripsi dengan judul 

“PELAKSANAAN  TUGAS POKOK DAN FUNGSI PEMERINTAHAN 

NAGARI DENGAN DIBERLAKUKANYA UNDANG-UNDANG NOMOR 6 

TAHUN 2014 TENTANG DESA” sebagai syarat untuk menperoleh gelar 

kesarjanaan pada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Jurusan Ilmu 

Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

Penulis menyadari dalam proses penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari 

bimbingan, pengarahan dan bantuan dari berbagai pihak. Oleh karena itu pada 

kesempatan kali ini penulis menyampaikan terima kasih sedalam-dalamnya 

kepada: 

1. Bapak Ali Muhammad, S.IP.,M.A.,Ph.D selaku Dekan Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Univesitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

2. Ibu Dr. Titin Purwaningsih, S.IP.,M.Si selaku Ketua Jurusan Ilmu 

Pemerintahan. 

3. Bapak Bambang Eka CW, S.IP,. M.Si  selaku Dosen Pembimbing yang 

telah berkenan meluangkan waktu di tengah kesibukan yang padat untuk 

memberikan bimbingan demi selesainya skripsi ini. 

4. Bapak Dr. Zuli Qodir, M.Si selaku Dosen Penguji I yang telah menguji 

dan memberikan masukan dalam penyusunan skripsi ini. 

5. Bapak David Efendi, M.A selaku Dosen Penguji II yang telah menguji dan 

memberikan masukan dalam penyusunan skripsi ini. 

6. Bapak Nurkahlis selaku Wali Nagari Sicincin dan juga para Staf 

Pemerintahan Nagari Sicincin Kabupaten Padang Pariaman yang telah 

membantu dan memberikan  informasi yang dibutuhkaan penulis untuk 



vii 

 

menyelesaikan skripsi. 

7. Bapak Mus selaku Ketua Badan Musyawara Nagari Scincin yang banyak 

membantu memberikan informasi yang dibutuhakan penulis untuk 

menyelesaikan skripsi.  

8. Orangtua saya tercinta amak dan abak, Ibu Hasnida dan Bapak Syahril 

tanpa bantuan dan do’a yang luar biasa diberikan kepada saya, mungkin 

saya tidak dapat menyelesaikan skripsi ini secara baik dan maksimal sesuai 

kemampuan saya. 

9. Kakak saya tercinta Sri Muharni dan maiko Putra serta adik saya Alhadi 

Wahid yang selalu memberikan semangat kepada saya ketika saya mulai 

lelah dalam mengerjakan skripsi, membuat saya selalu tersenyum. 

10. Buat sepupu saya Wiwi (ita) yang teah menemani dan mengantar saya saat 

penelitian seingga skripsi ini dapat terselesaiakan. 

11. Keluarga besar Korps Mahasiswa Ilmu Pemerintahan (KOMAP) 

Khususnya Divisi Sosial Kemasyarakatan (SOSMAS) (Mbak Juju, Bang 

Alif, Bang Fikri, Bang Nelson, Bang margo, Ardy, Luqman, Yuli, Ayu, 

Ita, Anti,Fifi, Dede, Alifa, Ayun, Tanjung, Asep, Ferhat, Amel,Woro, dan 

Yogi) terima kasih atas segala do’a dukungan, canda, tawa dan kenangan 

yang telah dilalui bersama. 

12. Buat teman-teman seperjuangan Ilmu Pemerintahan 2013 Nomo Ardyanto, 

Muhammad Luqman, Thisky Timor Atmaja, Jasepa, Sri Ita, dan tak bisa 

saya sebutkan satu satu persatu terima kasih telah memberikan semangat, 

dukungan dan bantuan untuk menyelesaikan skripsi ini, sukses selalu buat 

kalian semua. 



viii 

 

13. Buat rekan-rekan mahasiswa Ilmu Pemerintahan Universitas 

muhammadiyah Yogyakarta angkata 2013. Saya ucapakan terima kasih, 

semoga kedepannya kita menjadi orang yang berguna bagi bangsa dan 

negara. Amin 

14. Buat Keluarga Besar Jaringan Intelektual Mahasiswa Dharmasraya 

Yogyakarta (JIMDY) terima kasihdukungannya dan telah menjadi 

keluargaku diperantauan, tempat berbagi, bercanda dan bercerita saat 

meridukan kampung halaman. 

15.  Buat teman-teman KKN 093 (Rama, Aldo, Sidik, Basuki, Roid, Wahyu, 

Tiyas, Kiki, Santi, Emi, Anif, Aisyah, Novi, dan Hani) yang telah menjadi 

keluarga baru dan terima kasih buat dukungan dan semangatnya. 

16. Teman seatap di Kost Putri Barokah #2 (Fista, Yuyun, Dina, Mbak Maria, 

Mbak ramon, Mbak Tri) yang selama Tiga tahun delapan bulan selalu 

memberikan semangat dan warna dalam hidup saya. 

17. Almater tercintah yang telah menemani salama menjadi mahasiswa Ilmu 

Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.  

Besar harapan saya semoga skripsi ini bermanfaan bagi pembaca semua, 

khususnya bagi pembaca untuk menambah wawasan dan ilmu pengetahuan serta 

berguana untuk penelitian selanjutnya. 

 

 Yogyakarta, Desember 2016 

 

Penulis 

 

 



ix 

 

DAFTAR ISI 

  

HALAMAN JUDUL .......................................................................................... i 

LEMBAR PENGESAHAN ................................................................................ ii 

HALAMAN PERNYATAAN ........................................................................... iii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ........................................................................ iv 

MOTTO ............................................................................................................... v 

KATA PENGANTAR ........................................................................................ vi 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... ix 

DAFTAR TABEL .............................................................................................. xi 

DAFTAR GAMBAR ......................................................................................... xii 

SINOPSIS ......................................................................................................... xiii 

BAB  I PENDAHULUAN ................................................................................... 1 

A. Latar Belakang Masalah .......................................................................... 1  

B. Rumusan Masalah ..................................................................................... 8  

C. Tujuan Penelitian ...................................................................................... 9 

 D. Manfaat Penelitian .................................................................................. 10 

 E. Kerangka Teori ....................................................................................... 10  

1. Tugas Pokok dan Fungsi ....................................................................... 11  

2. Pengertian Pemerintahan Nagari ........................................................... 14  

3. Lembaga-lembaga Kemasyarakatan di Nagari ..................................... 18  

4. Desa Menurut Undang-Undang No 6 Tahun 2014 ............................... 28  

5. Otonomi Desa ....................................................................................... 32  

6. Otonomi Nagari ..................................................................................... 39  



x 

 

F. Definisi  Konseptual ................................................................................ 44  

1. Tugas dan Fungsi Pokok ....................................................................... 44  

2. Pemerintahan Nagari ............................................................................. 45  

3. Lembaga-Lembaga Kemasyarakatan Nagari ........................................ 45  

4. Desa Menurut Undang-Undang Nomor  6 Tahun 2014 ........................ 45  

5. Otonomi Desa ....................................................................................... 45  

6. Otonomi Nagari ..................................................................................... 45  

G. Definisi  Operasional ............................................................................... 46  

H. Metodologi  Penelitian ............................................................................ 47 

1) Jenis Penelitian ...................................................................................... 47  

2) Lokasi Penelitian ................................................................................... 49 

3) Jenis dan Sumber Data .......................................................................... 49  

4) Metode Pengumpulan Data ................................................................... 51  

5) Teknik Analisa Data .............................................................................. 53 

BAB II DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN ................................................. 55 

A. Gambaran Umum Nagari Sicincin ........................................................ 55  

1. Topografi Wilayah Nagari Sicincin ...................................................... 57  

2. Domografi Nagari Sicincin ................................................................... 57  

3. Tingkat Pendidikan di Nagari Sicincin ................................................. 58 

 4. Sarana dan Prasarana di Nagari Sicincin .............................................. 59  

5. Potensi Kelembagaan Bidang Pemerintahan di Nagari Sicincin .......... ...60  

6. Kesukuan di Nagari Sicincin ................................................................. 62  

B. Kendala Dalam Melaksanakan Tugas Pokok Dan Fungsi Pemerintahan Nagari 

Sicincin ....................................................................... ......................64  



xi 

 

BAB III PEMBAHASAN ................................................................................. 66 

A. Penyelenggaraan Pemerintahan Nagari .................................................. 67  

1. Rencana Kegiatan Anggaran Nagari ..................................................... 67  

2. Administrasi Pemerintahan Nagari ....................................................... 68  

3. Peraturan Nagari.................................................................................... 70  

B. Pelaksanaan Pembangunan Nagari ....................................................... 80  

1. Program Pembangunan Nagari ............................................................. 80  

2. Sumber  Daya ........................................................................................ 84  

C. Melaksanakan Urursan Kemasyarakatan Nagari .................................... 105  

1. Pembinaan Mayarakat Nagari ............................................................. 105  

2. Pemberdayaan Masyarakatan Nagari .................................................. 107  

D. Faktor Pendukung Pelaksanaan TUPOKSI .......................................... 110 

E. Faktor Penghambat Pelaksanaan TUPOKSI ......................................... 112  

F. Pengkajian Perubahan Desa ke Nagari ................................................. 118  

BAB IV PENUTUP ......................................................................................... 125 

A. Kesimpulan ............................................................................................ 125  

B. Saran ...................................................................................................... 127 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................ 129 

LAMPIRAN ....................................................................................................... 132 

 

 

 

 

 



xii 

 

DAFTAR TABEL 

TABEL 1. 1 ........................................................................................................ 8  

  

TABEL 2. 1 .......................................................................................................... 55  

TABEL 2. 2 .......................................................................................................... 58  

TABEL 2. 3 .......................................................................................................... 59  

TABEL 2. 4 .......................................................................................................... 59  

TABEL 2. 5 .......................................................................................................... 60  

  

TABEL 3. 2 .......................................................................................................... 68  

TABEL 3. 3 .......................................................................................................... 69  

TABEL 3. 4 .......................................................................................................... 71  

TABEL 3. 5 .......................................................................................................... 74  

TABEL 3. 6 .......................................................................................................... 81  

TABEL 3. 7 ......................................................................................................... 85  

TABEL 3. 8 .......................................................................................................... 86  

TABEL 3. 9 ......................................................................................................... 93  

TABEL 3. 10 ........................................................................................................ 95  

TABEL 3. 11 ..................................................................................................... 103  

TABEL 3. 12 ...................................................................................................... 104  

TABEL 3. 13 ...................................................................................................... 104  

TABEL 3. 14 ...................................................................................................... 106  

TABEL 3. 15 ...................................................................................................... 107  

TABEL 3. 16 ..................................................................................................... 112 



xiii 

 

DAFTAR GAMBAR 

  

GAMBAR 2. 1 ..................................................................................................... 62  

  

GAMBAR 3. 1 ................................................................................................... 119  

GAMBAR 3. 2 ................................................................................................. 120 


