BAB IV

ALASAN DAERAH ISTIMEWA YOGYAKARTA MENJALIN KERJASAMA SISTER

PROVINCE DENGAN SAINT PETERSBURG (RUSIA)

Dalam bab ini akan menjelaskan alasan mengapa Daerah Istimewa Yogyakarta
memutuskan untuk menjalin kerjasama sister province dengan Saint Petersburg. Selain itu bab
ini juga akan menjelaskan kepentingan Daerah Istimewa Yogyakarta dalam terjalinnya

kerjasama sister province ini.

Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta merupakan salah satu provinsi di Indonesia
yang aktif dalam menjalin kerjasama dengan pihak asing atau kerjasama luar negeri. Kerjasama
luar negeri yang dilakukan oleh Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta salah satunya adalah
kerjasama sister province. Berdasarkan visi dan misi Daerah Istimewa Yogyakarta yaitu
membangun peradaban berbasis nilai-nilai kemanusiaan dengan meningkatkan derajat kesehatan
masyarakat, mengembangkan pendidikan yang berkarakter yang didukung dengan pengetahuan
budaya, pelestarian dan pengembangan hasil budaya, serta nilai-nilai budaya. Maka Daerah
Istimewa Yogyakarta dalam hal ini berupaya untuk mewujudkan visi-misi nya tersebut melalui

kerjasama luar negeri yang dilakukan.

Kerjasama sister province antara Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersurg
diawali dengan adanya usulan oleh Saint Petersburg kepada Daerah Istimewa Yogyakarta untuk
meningkatkan penjajakan kerjasama yang selama ini telah dilakukan untuk menjadi suatu
Kerjasama Sister Province. Berdasarkan Peraturan Gubernur Nomor 11 tahun 2009 tentang
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah tahun 2009-2014 memandang bahwa

pengembangan kerja sama antar lembaga pemerintah dan non pemerintah baik di dalam dan di
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luar negeri merupakan hal yang strategis dalam upaya untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat Daerah Istimewa Yogyakarta dengan dimasukkannya kebijakan peningkatan dan
perluasan kerjasama antar lembaga pemerintah dan antara lembaga pemerintah dengan lembaga
non pemerintah pada Strategi, Arah Kebijakan, Program Prioritas dan Indikator Misi Ketiga:
Meningkatkan efisiensi dan efektivitas tata kelola pemerintahan yang berbasis Good
Governance’. Oleh karena itulah, penawaran Saint Petersburg untuk menjalin kerjasama sister

province mendapat sambutan baik oleh Daerah Istimewa Y ogyakarta.

Surat Resmi mengenai rencana Kerjasama sister province antara Daerah Istimewa
Yogyakarta dan Saint Petersburg disampaikan secara langsung oleh Ketua Komite Hubungan
Internasional Saint Petersburg yaitu Mr. A.V. Prokhorenko kepada Kedutaan Besar Republik
Indonesia di Rusia pada tanggal 20 Oktober 2008. Selanjutnya Ketua Komite Hubungan
Internasional Saint Petersburg yaitu Mr. A.V. Prokhorenko kembali mengirimkan surat kepada
Kedutaan Besar Republik Indonesia di Rusia terkait dengan draft perjanjian kerjasama antara
Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Pemerintah Saint Petersburg. Sesuai dengan
Peraturan Menteri Dalam Negeri No. 3 Tahun 2008 maka salah satu proses pembentukan
kerjasama harus diawali dengan prakarsa kerjasama serta pembahasan penyusunan Lol sebagai
dasar pengajuan penyusunan MoU. Berdasarkan Peraturan Menteri Dalam Negeri tersebut maka

langkah yang akan dilakukan selanjutnya adalah penandatanganan Lol (Letter of Intent) oleh

! Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta “PROPOSAL PEMBENTUKAN
KERJASAMA ANTARA PEMERINTAH PROVINSI DIY, REPUBLIK INDONESIA DENGAN PEMERINTAH ST. PETERSBURG,
NEGARA FEDERASI RUSIA” halaman 1
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kedua belah pihak yaitu Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta dan Pemerintah Saint
Petersburg?®.

Dalam proses persiapan kerjasama sister province antara Pemerintah Daerah Istimewa
Yogyakarta dengan Pemerintah Saint Petersburg, Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta atau
dalam hal ini melalui Badan Kerjasama dan Penanaman Modal (BKPM) Daerah Istimewa
Yogyakarta melakukan beberapa konsultasi dan koordinasi terhadap draft Letter of Intent (Lol)
kepada Kementrian Luar Negeri Republik Indonesia dan selanjutnya dikomunikasikan dengan
pihak Pemerintah Saint Petersburg melalui KBRI Moskow. Dalam prosesnya setelah melalui
berbagai tahap konsultasi maka disepakati format Letter of Intent (Lol) berupa Statement of
Intent between the Provincial Government of Yogyakarta Special Region, The Republic of
Indonesia and The Government of Saint Petersburg, the Russian Federation. Dengan
disepakatinya Statement of Intent tersebut maka melalui KBRI Moskow, disampaikan bahwa
Pemerintah Saint Petersburg melaui Surat No. 1678/10 tanggal 16 April 2010, meyampaikan
bahwa draft Statement of Intent yang telah disetujui oleh Kementrian Luar Negeri siap untuk
ditandatangani oleh Gubernur kedua belah pihak.?

Terkait dengan peandatanganan Letter of Intent atau Statement of Intent antara
Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Pemerintah Saint Petersburg, maka bersamaan
dengan diselenggarakannya acara Pekan Budaya Indonesia di Saint Petersburg, Rusia pada
tanggal 23 Mei sampai dengan 2 Juni 2010 akan dilaksanakan pula penandatanganan Statement

of Intent oleh Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta yaitu Sri Sultan Hamengku Buwono

? Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta “PROPOSAL PEMBENTUKAN
KERJASAMA ANTARA PEMERINTAH PROVINSI DIY, REPUBLIK INDONESIA DENGAN PEMERINTAH ST. PETERSBURG,
NEGARA FEDERASI RUSIA” halaman 2

® Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta “PROPOSAL PEMBENTUKAN
KERJASAMA ANTARA PEMERINTAH PROVINSI DIY, REPUBLIK INDONESIA DENGAN PEMERINTAH ST. PETERSBURG,
NEGARA FEDERASI RUSIA” halaman 2
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bersama dengan Gubernur Saint Petersburg yaitu Valentina Matviyenko. Pada tanggal 31 Mei
2010, Pemerintah Provinsi DIY bersama dengan Pemerintah Saint Petersburg, Rusia secara
resmi menyatakan minatnya untuk secara bersama-sama membentuk suatu kerjasama di bidang-
bidang yang telah disepakati. Minat tersebut dituangkan dalam penandatanganan Statement of
Intent between the Provincial Government of Yogyakarta Special Region, The Republic of
Indonesia and The Government of Saint Petersburg, the Russian Federation antara Gubernur
Daerah Istimewa Yogyakarta bersama dengan Gubernur St. Petersburg yaitu Valentina
Matviyenko bertempat di Kantor Gubernur Saint Petersburg Rusia.

Keputusan Daerah Istimewa Yogyakarta untuk menjalin kerjasama sister province
dengan Saint Petersburg tentunya didasari oleh beberapa alasan selain dikarenakan adanya
tawaran untuk menjalin kerjasama oleh Saint Petersburg. Dalam bab ini akan dijelaskan alasan
mengapa Daerah Istimewa Yogyakarta memutuskan untuk menjalin kerjasama sister province
dengan Saint Petersburg.

A Kesamaan Kedudukan Administratif dan Kemiripian Karakteristik Daerah

Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg

1. Penerapan Konsep Sister City

Dalam konsep sister city dijelaskan bahwa sister city merupakan “Hubungan kerjasama
kota bersaudara yang dilaksanakan antara pemerintah kabupaten, kota dan kota administratif
dengan pemerintah kota setingkat di luar negeri. Hubungan kerjasama dimaksud harus
dilengkapi dengan program kegiatan yang tetap dan terencana, baik mengenai bidang-bidang
yang akan dikerjasamakan, tujuan yang ingin dicapai, kontribusi biaya masing-masing pihak dan

lamanya waktu yang diperlukan bagi program kegiatan yang dikerjasamakan”. Selain itu konsep

* Ibid
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sister city juga menjelaskan faktor-faktor yang menjadi syarat terbentuknya suatu kerjasama
sister province/city.

Berdasarkan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 3 Tahun 2008 dijelaskan beberapa
persyaratan dalam penyelenggaraan kerjasama sister province/city. Persyaratan tersebut adalah
sebagai berikut :

e Kesamaan status administrasi

e Kesamaan karakteristik

e Kesamaan permasalahan

e Upaya saling melengkapi

e Peningkatan hubungan antar masyarakat

Persetujuan adanya kerjasama sister province antara Daerah Istimewa Yogyakarta dengan
Saint Petersburg tentunya didorong oleh beberapa faktor yang dijelaskan dalam konsep sister
province dan dalam Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 3 Tahun 2008. Daerah Istimewa
Yogyakarta dan Saint Petersburg memiliki kesamaan administratif walaupun secara
pemerintahan Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg memiliki status pemerintahan
yang berbeda yaitu Daerah Istimewa Yogyakarta berstatus sebagai sebuah provinsi dan Saint
Petersburg berstatus sebagai sebuah kota. Namun Saint Petersburg merupakan sebuah kota yang
sangat spesial di Rusia sehingga mendapat keistimewaan yaitu dipimpin oleh seorang gubernur.
Dilihat dari hal tersebut maka dapat dikatakan bahwa Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint
Petersburg memiliki status yang sejajar”.

Selain kesamaan status administratif tersebut, Daerah Istimewa Yogyakarta memutuskan

untuk menjalin kerjasama sister province dengan Saint Petersburg dikarenakan adanya beberapa

> Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)
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kesamaan karakteristik antara Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg. Kesamaan
karakteristik tersebut antara lain adalah :
a. Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg Merupakan Deaerah dengan

Kesenian dan Budaya yang Kuat

Daerah Istimewa Yogyakarta dikenal sebagai salah satu daerah di Indonesia dengan
kesenian dan kebudayaan yang kuat. Selain karena Daerah Istimewa Y ogyakarta masih memiliki
Keraton yang menjadi salah satu simbol dari kebudayaan, Daerah Istimewa Yogyakarta juga
dikenal dengan berbagai kebudayaan serta adat istiadat yang masih dilestarikan oleh
masyarakatnya. Kebudayaan dan Kesenian Daerah Yogyakarta antara lain adalah lukis, wayang,
musik serta seni tari beberapa contoh tarian yang berasal dari Daerah Istimewa Yogyakarta
adalah tari Serimpi Sangupati yaitu sebuah tarian keraton pada masa lalu disertai suara gamelan
dengan gerak tari yang lembut dan menawan hati. Selain itu ada juga Tari Bedaya yang
merupakan tarian keraton dan ditarikan oleh 9 putri dengan irama yang lemah gemulai dan
lembut. Tari-tarian yang berasal dari Daerah Istimewa Yogyakarta tidak hanya dikenal di tanah
air melainkan hingga ke mancanegara®.

Selain tari, seni wayang yang juga berasal dari Daerah Istimewa Yogyakarta juga
merupakan salah satu kesenian yang menjadi andalan. Unsur kebudayaan dan kesenian di Daerah
Istimewa Yogyakarta dapat terlihat dengan jelas ketika kita berkunjung ke daerah ini. Musisi
jalanan akan dengan mudah ditemukan di berbagai jalan besar, selain itu seni kaligrafi menghiasi
tembok jalanan di Yogyakarta. Dengan karakternya sebagai daerah budaya, maka pada tahun
2001 Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta memutuskan untuk membuat slogan bagi Daerah

Istimewa Yogyakarta yaitu “Jogja Never Ending Asia”. Daerah Istimewa Yogyakarta juga

® Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)
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merupakan salah satu daerah di Indonesia yang sering menjadi lokasi pengambilan gambar film.
Tidak hanya film dalam negeri yang mengambil lokasi di Daerah Istimewa Yogyakarta
melainkan film internasional seperti Java Heat dan Beyond Skyline juga menjadikan Yogyakarta
sebagai lokasi pengambilan gambar’.

Sementara itu, Saint Petersburg merupakan kota yang kaya akan potensi di bidang
kesenian, terutama seni musik, film, sastra dan balet. The Petersburg School of Ballet telah
diakui sebagai salah satu sekolah balet terbaik di dunia. Dari sekolah ini lahir banyak penari-
penari ballet terbaik di dunia. Setiap tahun, Saint Petersburg menjadi tempat pelaksanaan lebih
dari 100 festival seni dan budaya, hampir separuhnya merupakan festival internasional. Fakta
lain mengenai Saint Petersburg adalah Saint Petersburg merupakan tempat dari Mariinsky
Theater, salah satu teater paling terkenal di dunia selain itu Saint Petersburg merupakan rumah
dari Mariinsky Ballet company and opera. Selain itu dalam bidang musik, Saint Petersburg
merupakan tempat lahirnya the Leningrad Philharmonic Orchestra yaitu sebuah orkestra yang
sampal saat ini diakui sebagai salah satu simponi orkestra paling terkenal dan terbaik di dunia.
Dalam industri film sendiri, lebih dari 250 film baik film Rusia maupun film internasional
mengambil lokasi shooting di Saint Petersburg. Selain sebagai lokasi pengambilan gambar
sebuah film, Saint Petersburg juga sering menjadi tempat diselenggarakannya beberapa Festival
Film Internasional. Tidak hanya sampai disitu Saint Petersburg dikenal memiliki tradisi sastra
terkenal. Banyak penulis dan pujangga kelas dunia seperti Gogol, Dostoyevsky, Alexander Blok,

dan Andrey Bely berasal dari kota ini.

’ Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)
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b. Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg Merupakan Daerah
Pariwisata

Daerah Istimewa Yogyakarta merupakan salah satu destinasi wisata yang paling populer
dan diminati di Indonesia dan juga merupakan daerah wisata yang paling banyak dikunjungi di
Indonesia setelah Bali. Wisatawan yang berkunjung ke Daerah Istimewa Yogyakarta tidak hanya
berasal dari dalam negeri melainkan juga wisatawan mancanegara. Daerah Istimewa Yogyakarta
dengan kebudayaan, adat istiadat, kesenian serta objek wisata yang beragam membuat
Yogyakarta memiliki daya tarik bagi para wisatawan. Sejumlah wisatawan mancanegara yang
berkunjung ke Daerah Istimewa Yogyakarta mengaku kagum dengan potensi pariwisata
Yogyakarta. Mereka berpendaopat bahwa obyek wisata yang dimiliki olen Daerah Istimewa
Yogyakarta tidak hanya Keraton Ngayogyakarto, Candi Prambanan, dan Malioboro yang selama
ini menjadi objek wisata favorit bagi para wisatawan, tetapi Daerah Istimewa Yogyakarta masih
memiliki banyak obyek wisata lain yang menarik untuk dikunjungi, termasuk pusat kerajinan
tradisional®.

Saint Petersburg merupakan sebuah kota yang menjadi tujuan wisata terpopuler dan
paling banyak dikunjungi di Rusia. Selain itu Saint Petersburg juga dinobatkan sebagai salah
satu kota terindah di Dunia. Sejarah Saint Petersburg yang cukup panjang sebagai kota yang
pernah menjadi pusat kekaisaran di Rusia membuat Saint Petersburg dihiasi oleh gedung-gedung
kuno dengan model arsitektur abad ke-18 hingga abad ke-19. Pengakuan terhadap Saint
Petersburg sebagai kota yang memiliki World Heritage Site yaitu berupa gedung-gedung dan
museum yang indah diberikan oleh UNESCO kepada Saint Petersburg. Saint Petersburg tercatat

memiliki 221 museum, 2.000 perpustakaan, lebih dari 80 teater, 100 orkestra, 45 galeri seni, 62

° Kompas.com “Yogyakarta Masih Menjadi Tujuan Wisatawan” Senin 2 Januari 2017 0:18 WIB :
http://travel.kompas.com/read/2012/07/16/1848499/Yogyakarta.Masih.Menjadi.Tujuan.Wisatawan
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bioskop, 80 klub kebudayaan, dan lain sebagainya. The Hermitage yang merupakan museum
seni terbesar di dunia juga terletak di Saint Petersburg.® Winter Palace dan Kazan Kathedral
yang dibangun pada masa pemerintahan Ratu Elizabeth yaitu pada tahun 1741-1762 juga
menjadi salah satu destinasi wisata yang sangat dikagumi oleh para wisatawan. Saint Petersburg
juga menawarkan akomodasi dan fasilitas yang mudah dan memadai bagi para wisatawan yang
berkunjung. Karena hal inilah, Saint Petersburg sangat menarik untuk dikunjungi oleh para
wisatawan dunia’.

c. Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg Merupakan Daerah

Pendidikan

Daerah Istimewa Yogyakarta juga dikenal sebagai daerah pendidikan atau daerah pelajar.
Predikat yang diberikan kepada Yogyakarta ini tidak dapat terlepas dari sejarah masa lalu. Pada
masa sebelum kemerdekaan Republik Indonesia, Daerah Istimewa Yogyakarta pernah menjadi
ibukota negara Republik Indonesia. Hal ini membuat para cendekiawan yang berada di
Yogyakarta merasa perlu untuk mendirikan sebuah perguruan tinggi yang pada saat itu bernama
Yayasan Balai Perguruan Tinggi Gadjah Mada (BPTGM). Langkah yang diambil oleh para
cendekiawan ini pun mendapatkan sambutan positif oleh Sultan Hamengku Buwono IX. Sultan
Hamengku Buwono IX bahkan memberikan lahan yang dimiliki oleh Keraton Yogyakarta untuk
dijadikan tempat perkuliahan. BPTGM saat ini lebih dikenal sebagai Universitas Gadjah Mada
yang menjadi universitas nomor satu di Indonesia dan merupakan salah satu daya tarik bagi
mahasiswa luar daerah untuk datang ke Yogyakarta. Adanya Universitas Gadjah Mada juga
mendorong munculnya perguruan tinggi lain di Daerah Istimewa Yogyakarta, baik perguruan

tinggi negeri maupun perguruan tinggi swasta. Berdasarkan data Dinas Pendidikan Pemuda dan

1% Bahan Acara Nomor 6 Tahun 2012 DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta “Persetujuan DPRD Provinsi DIY Atas
Rencana Kerjasama Provinsi DIY dengan Saint Petersburg Negara Federasi Rusia” Halaman 12
11 .

Ibid
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Olahraga Daerah Istimewa Yogyakarta, terdapat 22 Universitas, 49 Sekolah Tinggi, 6 Institut, 10
Politeknik serta 42 Akademi hingga saat ini."

Predikat Daerah Istimewa Yogyakarta sebagai daerah pendidikan juga bertahan hingga
saat ini dikarenakan tingginya kualitas universitas yang ada di Yogyakarta, baik universitas
negeri maupun universitas swasta. Beberapa universitas di Yogyakarta yang memiliki kualitas
baik antara lain adalah Universitas Gadjah Mada, Universitas Negeri Jogjakarta, Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta, Universitas Islam Indonesia dan lain sebagainya.*?

Saint Petersburg sama hal nya dengan Daerah Istimewa Yogyakarta juga menyandang
predikat sebagai kota pendidikan. Selama 300 tahun, Saint Petersburg merupakan pusat ilmu dan
pendidikan di Rusia. Hingga tahun 2007, Saint Petersburg telah memiliki 1.024 sekolah taman
kanak-kanak, 716 sekolah negeri, dan 80 sekolah kejuruan. Saint Petersburg juga menjadi tempat
dari 39 perguruan tinggi. Perguruan-perguruan ini berada di bawah pengaturan Pemerintah Pusat.
Perguruan tinggi terbesar di Saint Petersburg adalah Saint Petersburg State University,
universitas ini memiliki lebih dari 32.000 mahasiswa™*.

Berikut merupakan daftar beberapa perguruan tinggi di Saint Petersburg :

e Russian Academy of Science didirikan pada tahun 1724

Saint Petersburg State University didirikan pada tahun 1724

Russian State Pedagogical University didirikan pada tahun 1797

Saint Petersburg Naval Academy

Vaganova Academy of Russian Ballet didirkan pada tahun 1738

12 Kompasiana “Yogyakarta sebagai Kota Pendidikan” Senin 2 Januari 2017 1:55 WIB :
http://m.kompasiana.com/bastianwidyatama/yogyakarta-sebagai-kota-pendidikan-antara-jargon-dan-
realita_56d17clad17a61e23c15e0f0

 Berita Jogja “Sejarah Jogja Menjadi Kota Pendidikan” Senin 2 Januari 2017 1:47 WIB :
http://beritajogja.id/sejarah-jogja-menjadi-kota-pendidikan.html
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e Russian Academy of Arts didirkan pada tahun 1757

e Saint Petersburg Medical-Surgical Academy didirikan pada tahun 1798

e Saint Petersburg Mining Institute didirikan pada tahun 1773

e Saint Petersburg Militar Engineering-Technical University didirrikan pada tahun

1810

e Saint Petersburg State Institute of Technology didirikan pada tahun 1828

e Pulkovo Observatory didirikan pada tahun 1839*

e Ivan Pavlov’ Medical Academy and Research Center didirikan pada tahun 1880

Kesamaan karakteristik antara Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg
sangatlah diperlukan dalam sebuah kerjasama sister province, hal ini dikarenakan kesamaan
karakteristik tersebut dapat menciptakan keuntungan bagi kedua belah pihak. Kesamaan
karakteristik juga akan menciptakan sebuah hubungan yang bersifat sensitive interpendence atau
dengan kata lain kerjasama sister province antara Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint
Petersburg merupakan sebuah kerjasama yang bertujuan untuk meningkatkan potensi dan
keunggulan yang dimiliki oleh masing-masing pihak. Selain itu, kesamaan karakteristik akan
membuat kerjasama yang berlangsung lebih bertahan lama dikarenakan bidang-bidang yang
dikerjasamakan memiliki komparasi dan dapat dikerjakan secara bersama-sama.
Namun tentunya Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg menjalin kerjasama

sister province dengan dilandasi rasa saling melengkapi satu sama lain. Adanya persamaan di
beberapa bidang seperti bidang kebudayaan, pariwisata serta pendidikan yang telah dijelaskan
diatas tentunya tetap memiliki perbedaan yang menjadikannya saling melengkapi. Seperti

contohnya, Daerah Istimewa Yogyakarta dalam bidang kebudayaan memiliki berbagai macam

> |bid
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budaya seperti tarian daerah, musik daerah, serta adat dalam masyarakat yang tentunya berbeda
dengan kebudayaan yang ada di Saint Petersburg. Oleh sebab itulah, mengapa Daerah Istimewa
Yogakarta dan Saint Petersburg saling melengkapi dalam bidang kebudayaan. Daerah Istimewa
Yogyakarta dapat mempelajari kebudayaan yang ada di Saint Petersburg begitu pula sebaliknya.
B. Kepentingan Daerah Istimewa Yogyakarta Menjalin Kerjasama Sister Province
dengan Saint Petersburg
1. Penerapan Teori Pilihan Rasional

Berdasarkan teori pilihan rasional yang memiliki definisi yaitu “Basis minimal untuk
sistem sosial dari tindakan adalah dua aktor, masing-masing mengontrol atau mengendalikan
sumber daya yang menarik perhatian pihak atau aktor lain. Perhatian satu pihak kepada sumber
daya yang ada dibawah kendali pihak lain membuat kedua belah pihak terlibat dalam tindakan
saling membutuhkan, selaku aktor yang mempunyai tujuan, masing-masing bertujuan untuk
memaksimalkan perwujudan kepentingan yang memberikan ciri saling ketergantungan atau ciri
sistemik terhadap tindakan mereka”. Teori pilihan rasional juga menjelaskan sebuah keputusan
dibuat setelah menimbang keuntungan dan kerugian yang akan dialami‘®.

Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta selaku pihak yang mendapatkan tawaran untuk
menjalin kerjasama sister province dengan Saint Petersburg menimbang dan mengkaji manfaat-
manfaat apa yang dapat diperoleh dalam kerjasama sister province dengan Saint Petersburg.
Daerah Istimewa Yogyakarta dalam hal ini berperan sebagai aktor yang memiliki tujuan dan
kepentingan dalam melakukan suatu kerjasama. Daerah Istimewa Yogyakarta menyadari potensi
yang dimiliki oleh Saint Petersburg atau dalam teori ini disebut sebagai sumber daya. Dengan

adanya sumber daya tersebut Pemerintah Daerah Istimewa Yogyakarta menilai bahwa kerjasama

'® Ritzer, Goodman “Sociological Theory:sixth edition” halaman. 427
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sister province dengan Saint Petersburg akan menghasilkan keuntungan bagi pembangunan
Daerah Istimewa Yogyakarta.

Daerah Istimewa Yogyakarta melihat bahwa Saint Petersburg merupakan sebuah kota
yang berperan penting dalam perekonomian Rusia, Saint Petersburg merupakan gerbang utama
serta pusat industri dan keuangan Negara Federasi Rusia. Dalam bidang industri, Saint
Petersburg menempati tempat kedua setelah Moskow sebagai kota yang berperan aktif dalam
bidang industri. Produk perdagangan dan industri tersebut antara lain adalah perdagangan
minyak dan gas, industri aeospace, radio dan elektronik, komputer dan software, perakit mesin,
transport dan mesin berat termasuk didalamnya industri pembuatan tank serta kelengkapan
peralatan militer lainnya, pertambangan, produksi campuran alumunium, Kimiawi serta obat-
obatan, peralatan medis, percetakan dan publikasi, makanan tekstil dan bidang usaha lainnya®’.

Dengan tingginya pergerakan industri di Saint Petersburg, maka hal tersebut berpengaruh
positif terhadap pendapatan domestik bruto per kapita (Gross Regional Product Per Capita) di
Saint Petersburg. GRP per kapita Saint Petersburg berada diatas rata-rata Rusia, pada tahun 2009
tercatat bahwa GPR per kapita Saint Petersburg sebesar US$ 17.266 dan jumlah tersebut
mengalami peningkatan dalam sepuluh tahun terakhir. GRP per kapita Saint Petersburg dapat
dikatakan jauh berbeda dengan GPR per kapita Daerah Istimewa Yogyakarta yang hanya senilai
US$ 2.892,57 atau 7 kali lebih rendah dibandingkan Saint Petersburg pada tahun yang sama.'®

Saint Petersburg juga merupakan sebuah kota dimana tidak hanya industri besar yang

berkembang, melainkan industri kecil dapat tumbuh dan bersaing dengan baik. Berdasarkan data

7 Bahan Acara Nomor 6 Tahun 2012 DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta “Persetujuan DPRD Provinsi DIY Atas
Rencana Kerjasama Provinsi DIY dengan Saint Petersburg Negara Federasi Rusia” Halaman 8
' |bid. Halaman 9
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hingga tahun 1999, sebanyak 30.4% industri kecil di Rusia tumbuh dan berkembang di Saint
Petersburg. Jumlah tersebut telah mengalami kenaikan dari 10 tahun sebelumnya®®.

Tabel IV.1 Jumlah Industri Kecil di Saint Petersburg

Tahun | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Jumlah | 9.697 | 22.695 | 57.072 | 68.379 | 88.238 | 101.455 | 111.800 | 109.700
Industri
Kecil

Sumber : Data DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta

Pesatnya pertumbuhan industri kecil di Saint Petersburg disebabkan oleh jumlah populasi
warga dengan pendidikan yang baik relatif lebih tinggi dibandingkan daerah atau kota-kota lain
di Rusia. Masyarakat Saint Petersburg dengan pendidikan yang baik inilah akhirnya mendorong
industri kecil di Saint Petersburg untuk berkembang. Dengan melihat perkembangan industri
kecil di Saint Petersburg, Daerah Istimewa Yogyakarta sebagai sebuah kota yang juga memiliki
banyak industri kecil seperti industri kerajinan tangan, industri batik tulis, industri batik celup
dan lain sebagainya melihat peluang untuk bertukar informasi dengan Saint Petersburg dalam hal
mengelola industri kecil di Saint Petersburg. Industri kecil yang terkelola dengan baik tentunya
akan memberikan dampak yang positif terhadap perekonomian di Daerah Istimewa Yogyakarta,
terlebih lagi berkembangnya industri kecil dapat memberikan wadah serta lapangan kerja baru
bagi masyarakat Daerah Istimewa Yogyakarta.

Tabel 1V.2 Jumlah Industri Kecil di Saint Petersburg Berdasarkan Bidangnya

Tahun
Bidang | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | Pening
Usaha katan
Industri 1407 | 1.93 | 538 | 11.7 | 10.0 | 14.218 | 16.7 | 194 906%
3 4 36 68 57 53

'® Data DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta (Sister Province Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg)
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Pertanian 46 65 281 366

Transporta | 110 139 | 523 | 1.60 | 1.80 | 2.182 | 2.57 | 3.68 | 3254%

Si 6 1 1 9

Komunika | 1.190 | 1.65 | 4.66 | 10.6 | 9.69 | 13.384 | 14.1 | 17.4 | 1336%

Si 5 2 01 5 60 41

Konstruksi

Retail dan | 846 | 1.82 | 543 | 18.1 | 285 | 36.745 | 44.7 | 525 | 6111%

Katering 7 6 76 58 55 46

Pendidikan | 82 144 | 274 | 751 | 880 802 110 | 671 | 718%

4

Seni 84 125 | 256 | 768 | 1.00 | 1.068 | 1.41 | 1.23 | 1364%

Budaya 4 6 0

IPTEK 1257 | 1.80 | 3.24 | 581 | 6.87 | 6.631 | 6.51 | 3.24 | 158%
3 8 0 9 3 2

Sumber : Data DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta

Saint Petersburg sebagai sebuah kota dengan perdagangan dan perindustrian yang sangat

aktif juga menjalin kerjasama perdagangan internasional dengan negara-negara lain. Nilai impor

Saint Petersburg menunjukkan angka yang lebih tinggi dibandingkan ekspor. Tentunya fakta ini

akan menguntungkan Daerah Istimewa Yogyakarta sebagai pihak yang ingin menjalin kerjasama

sister province dengan Saint Petersburg. Tingginya angka impor yang dilakukan oleh Saint

Petersburg membuka peluang bagi Daerah Istimewa Yogyakarta untuk melakukan impor ke

Saint Petersburg. Hingga saat ini kegiatan impor Saint Petersburg masih didominasi oleh produk

asal Jerman?.

Tabel IV. 3 Perdagangan Luar Negeri Saint Petersburg (dalam juta US dollar)

Tahun

Kegiatan

2001

2002

2003

2004

Ekspor

1.991

1.739,2

2.747,1

3.992,61

?% Data DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Saint

Petersburg)
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Impor 3.961 4.877,4 5.795 6.915,5
Sumber : Data DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta

Saint Petersburg sebagai sebuah kota yang sangat maju dalam bidang perdagangan
tentunya memiliki mitra dalam perdagangan dan berasal dari berbagai negara di dunia. Berikut

merupakan daftar negara-negara yang menjadi mitra kerjasama Saint Petersburg dalam bidang

perdagangan.
Tabel 1V.4 Mitra Perdagangan Luar Negeri Saint Petersburg
Negara Bagian dalam Ekspor | Bagian dalam Impor (%)
(%)
Jerman 14,1% 14,1%
India 11,8% -
Finlandia 8,2% 11,6%
China 7,4% 6,6%
Amerika Serikat - 6,6%
Belanda 5,3% -
Italia - 4,5%
Spanyol 4,7% -
Perancis - 4,2%

Sumber : Data DPRD Daerah Istimewa Yogyakarta
Selain dalam bidang ekonomi, potensi Saint Petersburg seperti dalam bidang kebudayaan,
pariwisata dan pendidikan yang memiliki kesamaan dengan Daerah Istimewa Yogyakarta juga
menjadi rasionalisasi mengapa Daerah Istimewa Yogyakarta memutuskan untuk menjalin
kerjasama sister province dengan Saint Petersburg. Daerah Istimewa Yogyakarta sebagai sebuah
daerah dengan potensi di bidang kebudayaan, pariwisata serta pendidikan dapat mempelajari

bagaimana Saint Petersburg mengelola bidang-bidang tersebut. Walaupun pada kenyataannya,
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Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg memilik jarak yang relatif jauh. Kerjasama
sister province ini tetap disepakati setelah menimbang manfaat dan keuntungan yang dapat
diperoleh Daerah Istimewa Yogyakarta®.

2. Penerapan Konsep Kerjasama Internasional

K.J Holsti mendefinisikan kerjasama internasional sebagai dua kepentingan atau lebih,
nilai atau tujuan yang saling bertemu dan menghasilkan sesuatu, dipromosikan atau dipenuhi
oleh semua pihak sekaligus. Pandangan atau harapan dari suatu negara bahwa kebijakan yang
diputuskan oleh negara lainnya akan membantu negara tersebut untuk memenuhi dan mencapai
kepentingan serta nilai-nilainya, persetujuan atau masalah-masalah tertentu antara dua negara
atau lebih dalam rangka memanfaatkan persamaan kepentingan atau benturan kepentingan,
aturan resmi atau tidak resmi mengenai transaksi di masa depan yang dilakukan untuk
melaksanakan persetujuan, transaksi antar negara untuk memenuhi persetujuan mereka.*

Daerah Istimewa Yogyakarta melihat bahwa pembangunan dan perkembangan daerah
merupakan hal yang harus dilakukan secara maksimal. Kerjasama luar negeri atau kerjasama
internasional merupakan salah satu upaya yang dilakukan oleh Daerah Istimewa Yogyakarta
untuk mencapai visi dan misi Daerah Istimewa Yogyakarta. Dalam hal ini, kerjasama sister
province Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg menjadi salah satu upaya Daerah
Istimewa Yogyakarta untuk semakin terlibat dalam hubungan internasional serta untuk mencapai
kepentingan daerah.

Dalam proses kerjasama sister province antara Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint
Petersburg terdapat beberapa bidang yang memiliki potensi untuk dikerjasamakan. Kepentingan

Daerah Istimewa Yogyakarta atas Saint Petersburg juga dapat terlihat dalam usulan program

21 .
Ibid
2 Holsti, K.J. 1988. Politik Internasional: Kerangka Untuk Analisa. Jilid lll. Terjemahan M. Tahrir Azhari.
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kerjasama sister province antara Daerah Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg ini.

Rencana program kerjasama tersebut disebut sebagai Action Plan. Action Plan akan dituangkan

dalam bentuk Annual Exchange Program Pembahasan Annual Exchange Program akan

dilakukan setelah MoU ditandatangani, baik melalui KBRI di Moskow ataupun korespondensi

langsung dengan Pihak Pemerintah Saint Petersburg, Rusia®. Berikut merupakan action plan

program Kkerjasama sister province antara Daerah Istimewa Yogyakarta dan Saint Petersburg

dalam beberapa bidang yaitu :

Bidang Pariwisata dan Kebudayaan :

Bentuk :

1.

Hasil:

Kerjasama peningkatan kualitas sumber daya manusia dalam pengelolaan kepariwisataan
baik manajemen obyek wisata maupun manajemen pemasaran pariwisata

Kerjasama pemasaran produk pariwisata unggulan masing-masing daerah melalui
website bersama

Kerjasama peningkatan kualitas sumberdaya manusia dalam pengelolaan festival
kebudayaan

Kerjasama teknologi konservasi cagar budaya, pengelolaan museum dan pemeliharaan
koleksi musem

Kerjasama peningkatan kualitas SDM di bidang musik dan seni pertunjukan
Keikutsertaan Delegasi Kebudayaan pada festival-festival Internasional di Saint

Petersburg begitu pula sebaliknya

% Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)
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Meningkatnya kemampuan SDM Penyelenggaraan Pariwisata Daerah

Yogyakarta

Istimewa

Meningkatkan kedatangan turis asing khususnya turis Rusia ke Daerah Istimewa

Yogyakarta

Meningkatnya kualitas SDM Daerah Istimewa Yogyakarta dalam pengelolaan Festival

Kebudayaan, serta konservasi museum

Meningkatnya apresiasi masyarakat Rusia terhadap budaya Jawa khususnya Daerah

Istimewa Yogyakarta yang adiluhung

Meningkatkan peran aktif Daerah Istimewa Yogyakarta dalam mendukung kebijakan luar

negeri khsusunya kebijakan soft power

Program yang dimungkinkan untuk dikerjasamakan :

Tabel IV. 5 Kerjasama Bidang Pariwisata dan Kebudayaan®*

Bidang Pariwisata dan Kebudayaan

Program Tanggung Jawab
No. dan Deskripsi Saint Keterangan
Deskripsi b1y Petersburg
1 Penerimaan | Menerima Transport Saint | Uang saku,

tenaga ahli | tenaga ahli Petersburg, honor bagi

di bidang dari Saint Rusia — tenaga ahli yang

konservasi | Petersburg Yogyakarta, akan dikirim

cagar yang Akomodasi

budaya, berkunjung selama di

pengeloaan | ke Yogyakarta

useum dan | Yogyakarta

> Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)
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pemelihara

dalam rangka

an koleksi | memberikan
musem pelatihan

yang

nantinya

dikemas

dalam bentuk

Workshop
Pengiriman | Mengirimkan | Transport lokal | Transport
pelatihan tenaga untuk | (Yogyakarta — Jakarta- Saint
tenaga seni | belajar seni Jakarta PP) dan | Petersburg PP,
/ pertunjukan | uang saku field visit, living
pengelolaa | dan non cost, peralatan
n festival pertunjukan kerja
kebudayaan
Pengiriman | Mengirimkan | Transport lokal | Penyelenggaraan
Misi misi kesenian | (Yogyakarta — event budaya,
Kesenian dalam event | Jakarta PP) dan | transport

budaya di uang saku Jakarta- Saint

Saint Petersburg PP

Petersburg
Penerimaan | Menerima Penyelenggaraan | Transport lokal,
misi misi kesenian | event budaya, living cost, dan
kesenian dari Saint transport Yogya- | uang saku
dari Saint Petersburg Saint Petersburg
Petersburg | untuk tampil | PP

di event

budaya

Yogyakarta
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5 Kerjasama | Pembuatan

promosi website

potensi promosi

wisata wisata
bersama-
sama,
dimana

konten yang
ditawarkan
adalah
promosi
wisata di
masing-
masing
daerah serta
penawaran-
penawaran
promo tur
wisata di

kedua daerah

Bidang llmu Pengetahuan dan Teknologi
Bentuk:
1. Kerjasama antar Universitas
2. Pertukaran Pelajar
Hasil:
1. Meningkatnya kompetensi Universitas di Daerah Istimewa Yogyakarta baik negeri
maupun swasta
2. Mendukung status Yogyakarta sebagai Kota Pendidikan

3. Meningkatkan wawasan pelajar baik di Yogyakarta maupun di Saint Petersburg

89 |Page



Tabel V.6 Kerjasama Bidang llmu Pengetahuan dan Teknologi®®

Bidang limu Pengetahuan dan Teknologi

Program Tanggung Jawab Keterangan
No. dan Deskripsi Saint
_— DY
Deskripsi Petersburg
1 Jogja Edu Siswa dan Expo Space ( | International
Expo institusi 9mx 3 m) Airfare &

pendidikan dari | Transportasi | Akomodasi
Saint Petersburg | lokal
berpartisipasi
dalam pameran
pendidikan di
Yogyakarta

2 Pertukaran | Pertukaran Menanggung | Menanggung

pelajar pelajar baik dari | masing- masing-

Yogyakarta masing biaya | masing biaya
maupun dari (Transport, (Transport,
Saint uang saku, uang saku,
Petersburg. serta serta
Pertukaran akomodasi akomodasi
dapat selama selama
dilaksanakan di | program program
tingkat, SD, berlangsung) | berlangsung)
SMP, SMU atau
bahkan SMK

® Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)

90 |Page



Kerjasama
antar
Universitas
Negeri
ataupun
Swasta di
masing-
masing

daerah

Melalui
Kerjasama
Sister Province
sebagai payung
hukumnya,
maka dapat
dibentuk
kerjasama
antara
Universitas baik
Negeri maupun
Swasta, dimana
melalui
kerjasama
tersebut dapat
diwujudkan
program-
program yang
meningkatkan
kapasitas tidak
hanya
universitas
tetapi juga

mahasiswanya

Pusat Studi
Rusia di
Yogyakarta

Membuka pusat
riset dan studi
tentang Rusia di
Yogyakarta.
Pelaksanaan
dapat
dikerjasamakan
dengan
universitas atau
perpustakaan

Pengaturan
tempat,
perijinan dan
koordinasi
dengan pihak
ketiga yang
akan

mengelola

Bahan-bahan
dan materi di

pusat studi
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Pelatihan Saint Petersburg | Akomodasi Expert fee,
seniman terkenal sebagai | |5kal di dan transport
dan musisi | pusat budaya, . .
Daerah musik dan sastra Daerah internasional
Istimewa Rusia. Istimewa
Yogyakarta | Kerjasama sister | yogyakarta
oleh province DIY-
seniman Saint Petersburg
dan musisi | akan diarahkan
Saint pada
Petersburg | pengembangan

khazanah

budaya dan seni
di DIY.
Terlebih, di DIY
ada IS
Yogyakarta
yang dapat
mengambil
keuntungan dari
keahlian
seniman-
seniman Saint
Peetrsburg

Bidang Ekonomi dan Industri

Bentuk :

1. Pertukaran Informasi produk-produk Industri Kecil dan Menengah di media cetak
masing-masing daerah

2. Join Exhibition produk-produk unggulan industri kecil dan menengah

3. kolaborasi produk-produk industri kecil dan menengah di kedua daerah untuk

meningkatkan daya saing
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4. Keikutsertaan investor Rusia khususnya Saint Petersburg dalam acara Forum Invesda
Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta dengan mengundang investor dimaksud melalui
pemerintah Saint Petersburg

5. Pengiriman informasi potensi investasi unggulan di Daerah Istimewa Yogyakarta ke
Saint Petersburg

Hasil:

1. Terbukanya pasar-pasar non tradisional bagi produk-produk unggulan UMKM di Daerah
Istimewa Yogyakarta

2. Meningkatnya kualitas produk

3. Masuknya investor Rusia khusunya Saint Petersburg ke Daerah Istimewa Yogyakarta

Program yang dimungkinkan untuk dikerjasamakan :

Tabel V.7 Kerjasama Bidang Ekonomi dan Industri®

Bidang Kebijakan Ekonomi dan Industri

Tanggung Jawab
No | Program Deskripsi DIY Saint Keterangan
Petersburg
1 | Pameran Bekerjasama | Transportasi | Penyediaan
Hasil dengan internasional | space dan
Kerajinan KADIN DIY akomodasi
Yogyakarta | dan asosiasi lokal
di Saint pengusaha
Petersburg kerajinan DIY
untuk
mengirimkan

?® Data Badan Kerjasama dan Penanaman Modal Daerah Istimewa Yogyakarta Yogyakarta (Sister Province Daerah
Istimewa Yogyakarta dengan Saint Petersburg)

93| Page



delegasi DIY
dalam acara
pameran

kerajinan di St.

Petersburg

Pengiriman Transportasi Biaya

misi dagang domestic di pertemuan di

ke Kyoto (4 Indonesia dan | Saint

orang transportasi Petersburg

eksportir) internasional dan
akomodasi
selama di
Saint
Petersburg

Promosi Upaya promosi | Untuk Untuk

peluang dapat dibicarakan dibicarakan

investasi dilaksanakan

DIY di Saint | dengan melalui

Petersburg keikutsertaan

pada Saint
Petersburg
Investor
Forum,
maupun
melalui
pengiriman
materi promosi
investasi ke
Saint

Petersburg
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Penerimaan
investor dan
KADIN
Saint
Petersburg
dalam acara
Forum
Invesda
Prov. DIY

Mengundang
pengusaha
Saint
Petersburg
untuk ikut
serta dalam
Forum Invesda
Prov. DIY,
sehingga
membuka
kesempatan
bagi investor
Saint
Petersburg
untuk
menanamkan
investasi di
DIY

Akomodasi
lokal bagi
pengusaha
Saint
Petersburg

Transportasi

internasional
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