PARTISIPASI MASYARAKAT DAN TRANSPARANSI PEMERINTAH
DESA DALAM PENGELOLAAN KEUANGAN DESA
(Studi Kasus: Desa Bangunjiwo dan Desa Ngestiharjo Kecamatan Kasihan

Kabupaten Bantul Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2016)

SKRIPSI

Disusun oleh :

POSTA ARWANTO

20130520152

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA

YOGYAKARTA

2017



HALAMAN PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan dibawah ini

Nama : Posta Arwanto

Nim : 20130520152

Prodi : Ilmu Pemerintahan

Fakultas : llmu Sosial dan llmu Politik

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi yang berjudul “Partisipasi
Masyarakat dan Transparansi Pemerintah Desa dalam Pengelolaan
Keuangan Desa (Studi Kasus: Desa Bangunjiwo dan Desa Ngestiharjo
Kecamatan Kasihan Kabupaten Bantul Provinsi Daerah Istimewa
Yogyakarta Tahun 2016)” benar-benar saya buat dengan hasil karya sendiri, dan
didalamnya tidak terdapat karya yang pernah diajukan untuk memperoleh gelar

kesarjanaan pada suatu perguruan tinggi manapun.

Sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau pendapat orang
lain yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang secara
tertulis diacu dalam naskah ini disebutkan dalam daftar pustaka. Selanjutnya
apabila ada dikemudian hari terbukti terdapat duplikat dan ada pihak lain yang
merasa dirugikan, maka saya akan bertanggung jawab dan menerima segala

konsekuensi yang menyertainya.

Yogyakarta, 18 Desember 2017

POSTA ARWANTO




HALAMAN MOTTO

“Tidak pernah ada kata terlambat dalam mengejar impian. Live your life

according to your passion and no one else’s”.

-VOSTA-

The best revenge ever is success. Love for someone’s heart not their things and
good heart is bigger than anything. Don’t pain for those who left you, use pain to

earn success that defines you”.

VOSTA-

“Language can shape, rather than mirror the world. Language is not neatural, but a

highly constructive mediator”.

-Roger Fowler-

“Jika menginginkan sebuah kesuksesan yang besar maka beranilah untuk

mengambil resiko terbesar sekalipun”.

-Film: Laskar Pelangi-



HALAMAN PERSEMBAHAN

Bismillahirrohmanirrohim

Skripsi ini saya persembahkan untuk orang-orang yang sangat berarti di

dalam hidup saya, untuk :

1. Kedua orang tuaku. Ayah Gut Santausi (Alm.) & Ibu Eli Sulastri yang telah
menyayangi sepenuh jiwa raga, telah membimbing, memotivasi, dan
mendo’akanku setiap hari. Kalian pahlawan dan inspirasi dalam setiap
perjalanan hidupku. Untuk ibu yang tersayang maafkan anak manjamu ini
yang sejak dalam kandungan selalu menyusahkan, selalu menggoreskan
kesedihan di hati ibu atas segala perbuatan burukku selama ini, ibu selalu
tidak nyenyak dalam istirahatmu karena memikirkanku agar bisa merasakan
pendidikan yang layak. Terima kasih atas segala pengorbananmu, semoga
dengan berakhirnya masa studiku yang Insya Allah bukan untuk yang terakhir
sedikit bisa menjadi persembahanku untukmu. Untuk ayah yang aku sayang
kuhaturkan banyak terimakasih atas segala bimbinganmu, kasih sayangmu,
pengorbananmu, meskipun saat ini aku tidak tahu ayah ada dimana namun
aku akan selalu berdo’a semoga Tuhan memberikan tempat yang paling mulia
untuk hidup ayah sekarang ini.

2. Abangku Diki Kurniawan, yang telah menjadi abang sekaligus pengganti
ayah dalam keluarga kita, maaf jika selama ini aku masih terlalu kekanak-

kanakan untuk hidup kita yang sekarang ini.



3. Untuk semua keluarga ayah yang turut membimbing dan membantu semenjak
Ayah pergi.
4. Sahabat-sahabatku.

5. Almamaterku IImu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Penulis juga ingin mengucapkan banyak terima kasih kepada seluruh
handai taulan yang telah berkontribusi banyak selama penulis menempuh masa

perkuliahan.

1. Seluruh dosen Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta
yang telah memberikan ilmu tanpa pamrih kepadaku semoga kebaikan selalu
menyertai Bapak/Ibu.

2. Terimah kasih juga kepada Staf Prodi Ilmu Pemerintahan Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta (Pak Wisnu, Pak Katon, Pak Wahid, dan Ibu
Ning).

3. Mas Sakir, M.IP terima kasih telah menjadi kakak, teman dan dosen yang
tanpa lelah menyemangati dan memberikan nasehat, semoga mas senantiasa
dilancarkan segala urusannya. Terima kasih atas segala ilmu yang diajarkan
selama ini. Terima kasih telah membimbing untuk menyelesaikan skripsi ini.

4. Kepada seluruh keluarga besar saya di Ikatan Keluarga Pelajar & Mahasiswa
Kaur-Yogyakarta (IKPMK-Y) yang telah memberikan kesempatan kepada
saya untuk belajar berorganisasi.

5. Kepada brother-sisterku di Unit Kegiatan Mahasiswa Musik (UKM-Musik)

UMY yang telah menyediakan wadah untuk menyalurkan hobbyku.



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr. Wb

Syukur Alhamdulillah penulis panjatkan atas kehadiran Allah SWT atas
segala limpahan anugerah dan Kkarunia-Nya, sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi dengan judul “Partisipasi Masyarakat dan Transparansi
Pemerintah Desa dalam Pengelolaan Keuangan Desa (Studi Kasus: Desa
Bangunjiwo dan Desa Ngestiharjo Kecamatan Kasihan Kabupaten Bantul

Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Tahun 2016)”.

Penyusunan skripsi ini merupakan suatu bentuk pertanggungjawaban
penulis dan tugas akhir sebagai memenuhi persyaratan untuk mencapai gelar
Sarjana di Program Studi llmu Pemerintahan Fakultas llmu Sosial dan IImu

Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Keberhasilan ini tidak lepas dari berbagai pihak yang telah membantu
penulis dengan sepenuh hati. Oleh karena itu penulis ingin mengucapkan terima

kasih kepada pihak-pihak yang telah memberikan bantuan serta dukungan moral.

Ucapan terimakasih ini penulis sampaikan kepada :

1. Ibunda Dr. Dyah Mutiarin, M.Si selaku Dosen Pembimbing Skripsi yang
telah memberikan bimbingan dan arahan sampai terselesainya Skripsi ini.

2. Bapak Dr. Muhamad Zaenuri, M.Si selaku Ketua Prodi Iimu Pemerintahan
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah

Yogyakarta.

Vi



10.

11.

Ibu Dr. Titin Purwaningsih, S.IP., M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial
dan llmu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Bapak Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P selaku Rektor Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

Bapak Drs. Juhari Sasmita Aji, M.Si selaku Dosen Penguji |

Bapak Drs. Suswanta, M.Si selaku Dosen Penguiji Il

Seluruh Dosen dan Staf Pengajar Prodi Ilmu Pemerintahan Fakultas IImu
Sosial dan lImu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Bapak Parja, ST.,M.Si selaku Lurah Desa Bangunjiwo

Ibu Oni Oktavany selaku Lurah Desa Ngestiharjo

Seluruh Staf Pemerintah Desa Bangunjiwo dan Desa Ngestiharjo

Seluruh Tokoh dan Lembaga Masyarakat Desa Bangunjiwo dan Desa

Ngestiharjo

Penulis tidak bisa memberikan apa-apa kecuali ucapan terima kasih yang

sebesar-besarnya kepada pihak-pihak tersebut. Semoga semua amal dan kebaikan

tersebut mendapat balasan yang sesuai dari Allah SWT. Akhirnya penulis

berharap semoga skripsi ini memberikan manfaat bagi penulis maupun orang-

orang yang membacanya.

Wassalamu’laikum Wr. Wb

Yogyakarta, 18 Desember 2017
Penulis,

POSTA ARWANTO
20130520152

vii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL....... oo i
HALAMAN PENGESAHAN ... i
HALAMAN PERNYATAAN ... ii
HALAMAN MOTTO ..t \Y;
HALAMAN PERSEMBAHAN ..o Y
KATA PENGANTAR ..o vii
SINOPSIS e iX
DAFTAR ISH .. X
DAFTAR GAMBAR ... e xiii
DAFTAR TABEL ... s Xiv
BAB | PENDAHULUAN ...t 1
A. Latar Belakang Masalah .............ccccoveiiiiiiiciccccece e 1
B. RUMUSAN MaSalah...........ccoooiiiiiiiiice s 7
C. Tujuan Penelitian .........c.coviiiiie i 7
D. Manfaat Penelitian ... 7
1. MaNTaat TEOIILIS. .....cueeiieiieiieite s 7
2. MaNTaat PrakEiS.........ooiiiiieieie i 7
E. KERANGKA DASAR TEORI ..ot 8
1L DS ..t 8
2. Partisipasi Masyarakat ............cccccvevveiieiiiiie s 13
3. Transparansi Pemerintah DESaA .........cccccvreririneiinieieese e 21
4. Pengelolaan Keuangan DESa..........cccoviiiiriiininieieeee e 24
F. DEFINISI KONSEPSIONAL .....coiiiiie it 33
G. DEFINISI OPERASIONAL ..ot 34
H. METODE PENELITIAN ...ooi e 35
1.JeniS Penelitian .......ccooviiiiiiiiiee s 35
2. LOKaSH PENEIITIAN ..o 36
3. UNIt ANALISIS DALA.......cveveieiiieiiieiieieee e 36

viii



4. Jenis Data Penelitian........oooceeeeeeeeeeee e 36

5. Teknik Pengumpulan Data ..........ccccceevveiieiieiieeiece e 38

6. Teknik ANaliSiS Data ........cccooeiviiiiiiiiieee e 40
BAB Il DESKRIPSI OBYEK PENELITIAN ..o 42
A. Deskripsi Umum Wilayah Kabupaten Bantul ..o 42
1. KONdisi GEOGIafiS......ccviieiieieiiiieeie e ste e 42

2. Pembagian Wilayah Kecamatan ............cccccvvvevviiienieene s 45

3. Kondisi PEMEriNtaNan...........cooeiiiiiiieiiiieeseee s 46

A, VST AN MIST . 48

5. Kondisi PENAUAUK..........ccoiiiiiiiiiiiec e 49

B. Deskripsi Umum Desa BanguNJIWO .........ccccereririenineeieniene e 50
1. KONdisi GeOGIafiS......cccvcvueiiiiiiiiiiecie e 50

2. Pembagian Wilayah Pedukuhan .............ccccovveiiiiiiicie e 51

3. Kondisi PENUAUK..........ccveiiiiieiiiieiese e 52

A, VST AN MIST e 53

5. Kondisi Pemerintahan DeSa............ccovviiiiiiieninisiseeee e 54

6. Rincian APBDes Bangunjiwo Tahun Anggaran 2016 .............ccccceee. 55

C. Deskripsi Umum Desa Ngestinarjo .........cccccvvevveveiieieeie e 56
1. KoNdisi GeOGrafiS.......ccccvueiiiiiiiiiiicie et 56

2. Pembagian Wilayah Pedukuhan ... 57

3. Kondisi PENAUAUK...........cooiiiiiiiiiee e 58

4, VST AN MIST . e 59

5. Kondisi PEMEriNtanan. ..........coceiviiiiiiiiiieeseseese s 60

6. Rincian APBDes Bangunjiwo Tahun Anggaran 2016 ..............ccccee..... 62

BAB Il  PEMBAHASAN: PARTISIPASI MASYARAKAT DAN

TRANSPARANSI PEMERINTAH DESA DALAM PENGELOLAAN
KEUANGAN DESA ...ttt 63
A. Partisipasi Masyarakat Dalam Pengelolaan Keuangan Desa .................... 64
1. Partisipasi Masyarakat Dalam Tahap Perencanaan ...........c.ccocecevvnienne. 65
2. Partisipasi Masyarakat Dalam Tahap Pelaksanaan Pembangunan........ 78



3. Partisipasi Masyarakat Dalam Tahap Evaluasi.........c...ccccccceveiviienenee. 86

B. Transparansi Pemerintah Desa Dalam Pengelolaan Keuangan Desa......... 91

1. Terdapat Pengumuman Kebijakan Anggaran..........cccceeeeviverenieesennnens 92

2. Tersedia Dokumen Anggaran Yang Mudah Diakses ............c.ccocerennnne. 96

3. Terdapat Sistem Pemberian Informasi Anggaran Kepada Publik......... 99
C. Pengelolaan Keuangan DeSa..........ccccceiveieiieiienie e sie e se e 103
1. Penganggaran APBDES.........cccoiiiiiiiiiiiii e 103
2. Pelaksanaan APBDES..........cccoiiiiiireiei et 111
3. Monitoring dan Evaluasi APBDES............cccceiiriiiniinieiec e 116
BAB IV PENUTUP ..o 119
AL KESIMPUIAN ... 119
BL SAran ..o 120
DAFTAR PUSTAKA ettt 122
LAMPIRAN ...ttt 125
A. Dokumentasi Foto Wawancara Penelitian di Desa Bangunjiwo............. 125
B. Dokumentasi Foto Wawancara Penelitian di Desa Ngestiharjo ............. 126
C. Daftar Pertanyaan..........ocoeieriiinieieiese s 127
D. Surat Keterangan ljin Penelitian ............cccoccoovveiiiiiiiciecc e 129



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Peta Batas Wilayah Kabupaten Bantul..............ccocooeiiiniininne 43
Gambar 2.2 Proporsi Penduduk Desa Bangunjiwo Tahun 2016-2017 ............... 52
Gambar 2.3 Bagan Struktur Organisasi Pemerintah Desa Bangunjiwo.............. 54
Gambar 2.4 Proporsi Penduduk Desa Ngestiharjo Tahun 2015-2016................. 58
Gambar 2.5 Bagan Struktur Organisasi Pemerintah Desa Ngestiharjo............... 61
Gambar 3.1 Proses Perencanaan Desa Bangunjiwo............ccccoceveninencninennnn 66
Gambar 3.2 Proses Perencanaan Desa Ngestinarjo.........ccccooveverenenencninennnn 72
Gambar 3.3 Tahapan Pelaksanaan Pembangunan Desa...........cccoceeeveniiiniennnnn. 79
Gambar 3.4 Tahapan Evaluasi Pembangunan Desa............ccccevevveevveieiieseennns 87

Gambar 3.5 Baliho Pengumuman Kebijakan Anggaran Desa Bangunjiwo ....... 93

Gambar 3.6 Dokumen Laporan Realisasi Penggunaan Dana Desa..................... 97
Gambar 3.7 Siklus Sistem Informasi Anggaran Kepada Masyarakat................. 101
Gambar 3.8 Tahapan Pelaksanaan APBDES ...........cccoiriiirieieienc e 112

Xi



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Data PrIMET ..o 37
Tabel 1.2 Data SKUNGET .........coviiiiiiiiee e 38
Tabel 2.1 Luas Wilayah dan Jumlah Desa Per-Kecamatan ...............ccccoceevennnne 45
Tabel 2.2 Susunan Organisasi Perangkat Daerah Kabupaten Bantul ................. 47
Tabel 2.3 Jumlah RT Menurut Pedukuhan di Desa Bangunjiwo..............cc.c...... 51
Tabel 2.4 APBDes Bangunjiwo Tahun Anggaran 2016.........cccccccevvveveneenennns 55
Tabel 2.5 Jumlah RT Menurut Pedukuhan di Desa Ngestiharjo.............ccccec..... 57
Tabel 2.6 APBDes Ngestiharjo Tahun Anggaran 2016...........cccccccecveveiiieieennne 62
Tabel 3.1 Program Kerja Usulan Masyarakat Bangunjiwo .............cccccceeeeveennnne 68
Tabel 3.2 Besaran Penerimaan Dana Desa Bangunjiwo 2016............cc.ccccvvvnnene 70
Tabel 3.3 Daftar Hadir Musrenbang Desa Bangunjiwo...........ccccccevenireninnnnns 71
Tabel 3.4 Program Kerja Usulan Masyarakat Ngestinarjo ...........cccccocvcninnnnns 74
Tabel 3.5 Besaran Penerimaan Dana Desa Ngestiharjo 2016..............ccccceeveenee 77
Tabel 3.6 Daftar Hadir Musrenbang Desa Ngestiharjo...........cccccoevveveiiicieennne 78
Tabel 3.7 Program Pembangunan Desa Bangunjiwo Tahun 2016 ..................... 80
Tabel 3.8 Program Pembangunan Desa Ngestiharjo Tahun 2016 ...................... 84
Tabel 3.9 Komparasi Partisipasi Masyarakat.............cc.ccoovrirniiinnencneneieens 90
Tabel 3.10 Dokumen Anggaran dalam Website Desa Bangunjiwo.................... 96
Tabel 3.11 Komparasi Transparansi Pemerintah Desa .........c.cccccoevveveiicieennnne 103
Tabel 3.12 Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Bangunjiwo 2016............. 104
Tabel 3.13 Sumber Pendapatan Desa Bangunjiwo ...........c.ccceevvevieveeneiieieenns 105
Tabel 3.14 Siklus Penganggaran APBDes Bangunjiwo 2016 ............ccccceveennnne 107
Tabel 3.15 Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Ngestiharjo 2016.............. 108
Tabel 3.16 Sumber Pendapatan Desa Ngestinarjo ............ccccovevvivieiecvccicieee 108
Tabel 3.17 Siklus Penganggaran APBDes Ngestiharjo 2016 ............c.ccceeeveennee. 110
Tabel 3.18 Komparasi Waktu Penganggaran APBDES...........ccccevvevvevieciieennnn. 110
Tabel 3.19 Komparasi Waktu Pelaksanaan APBDES..........c.ccocveveviveresiieineinns 115
Tabel 3.20 Komparasi Pelaksanaan Monitoring dan Evaluasi...............cc.cceeeeee 118

xii



xiii



