IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENGENDALIAN PERTUMBUHAN
PENDUDUK DI KOTA YOGYAKARTA
TAHUN 2012-2014

SKRIPSI

Disusun oleh :

NURUL ODJIVIANA
20100520034

JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
2015



HALAMAN JUDUL

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENGENDALIAN PERTUMBUHAN
PENDUDUK DI KOTA YOGYAKARTA
TAHUN 2012-2014

SKRIPSI

Disusun Guna Memenuhi Persyaratan Untuk Memperoleh
Gelar Sarjana Pada Fakultas Ilmu Sosial dan Politik
Jurusan llmu Pemerintahan
Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta

Disusun oleh :

NURUL ODJIVIANA
20100520034

JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
2015



LEMBAR PENGESAHAN
SKRIPSI

Dengan Judul:
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENGENDALIAN PERTUMBUHAN
PENDUDUK DI KOTA YOGYAKARTA
TAHUN 2012-2014

Disusun oleh:
NURUL ODJIVIANA
20100520034

Telah dipertahankan dan disahkan di depan tim penguji
Jurusan [Imu Pemerintahan
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Pada:
Hari / tanggal : Rabu, 23 Desember 2015
Pukul : 08-00—09.00
Tempat : Ruang IGOV Lama
SUSUNAN TIM PENGUII
KETUA

Dian Eka Rahmawati, SIP. M.Si

PENGUIJI IT

—

Tunjung Sulaksono, SIP. M.Si

Mengetahui,
KETUA JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN

Titin Purwaningsih, S.IP., M.Si

ii



PERNYATAAN

Dengan ini menyatakan bahwa skripsi yang saya buat ini benar-benar
merupakan hasil karya sendiri dan di dalamnya tidak terdapat karya yang pernah
diagjukan untuk memperoleh gelar kesarjanaan pada suatu perguruan tinggi
dimanapun. Sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau pendapat
orang lain yang pernah ditulis/diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang secara
tertulis diacu dalam naskah ini disebutkan dalam daftar pustaka. Selanjutnya
apabila ada di kemudian hari terbukti terdapat duplikat dan ada pihak lain yang
merasa dirugikan, maka saya akan bertanggungjawab dan menerima segala

konsekuensi yang menyertainya.

Yogyakarta, 23 Desember 2015

Yang membuat pernyataan

Nurul Odjiviana



HALAMAN MOTTO

Dia-lah yang menjadikan bumi sebagai hamparan bagimu dan langit sebagai atap, dan Dia
menurunkan air (hujan) dari langit, lalu Dia menghasilkan dengan hujan itu seqala buah
buahan sebagai rezeki untuk mu; karena itu, janganlah kamu mengadakan sekutu-sekutu

bagi ALLAH, padahal kamu mengetahui.
(OS. AL-BADARAH 22)

" .karena di bawah telapak kaki ibu ada surga untuk anak-anakmu, maka berlakulah
selayaknya penghuni surga. Dan janganlah sekalipun membuat surga itu merasa resah
dalam keharibaanmu..."

" .berputar menjadi sesuatu yang bukan kita, demi bisa menjadi diri kita lagi..."
(Odjiviana)



HALAMAN PERSEMBAHAN

Untuk kedua orangtua ku Bapak Sardjio dan Ibu Wartini, yang
aku tahu tak henti-henti nya berdoa dan selalu mencintai ku.
Adikku Ozi Surya Prakoso yang selalu mendukungku. Mungkin ini
bukanlah karya terbaik yang pernah kubuat, tetapi dengan sangat
bangga aku mengatakan, bahwa karya tulis ini ku persembahkan

untuk mereka yang selalu mencintai seperti apapun diriku.

Terima kasih juga utuk Babe Ucyt yang sudah ngasih semangat
dan bersedia menemaniku dalam mencari data dan teman hidup
yangd terbaik buat aku. Amin.

Terima kasih kepada sahabat-sahabatku Nana dan Sukma yang

selalu mengingatkan supaya segera menyelesaikan skripsi ini.



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr. Wb.

Puji syukur kehadirat Allah SWT, atas segala limpahan rahmat, taufik dan
hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi dengan judul
“IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENGENDALIAN PERTUMBUHAN
PENDUDUK DI KOTA YOGYAKARTA TAHUN 2012-2014" sebagai syarat
untuk memperoleh gelar kesarjanaan pac'- "\‘I"""as IImu Sosial dan llmu Politik
Jurusan llmu Pemerintahan Universitas N diyah Yogyakarta.

Penulis menyadari dalam proses penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari
bimbingan, pengarahan dan bantuan berbagai pihak. Oleh karena itu penulis
menyampaikan terima kasih sedalam-dalamnya kepada:

1. Bapak dan Ibu yang selalu memberikan dukungan dan keluarga besarku yang
selalu mendukungku.

2. Bapak Ali Muhammad, S.IP., MA, Ph.D selaku Dekan Fakultas llmu Sosial
dan llmu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

3. Dian Eka Rahmawati, SIP., M.Si. selaku Dosen Pembimbing yang telah
berkenan meluangkan waktu di tengah kesibukan yang padat untuk
memberikan bimbingan demi selesainya skripsi ini.

4. Seluruh Dosen dan Staf Fakultas llmu Sosial dan Politik Jurusan llmu
Pemerintahan.

5. Kepala Kantor Keluarga Berencana Kota Yogyakarta yang telah berkenan

memberikan izin penelitian

Vi



6. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu yang telah
memberikan bantuan baik secara langsung maupun tidak langsung hingga
terselesaikannya skripsi ini.

Penulis tak lupa mohon kritik dan saran untuk kesempurnaan skripsi ini,
karena penulis yakin bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan.

Akhir kata semoga atas bantuannya, baik moril maupun materiil akan
mendapat balasan dari Allah SWT. Dan semoga tulisan ini dapat memberikan
manfaat bagi kita semua. Amin.

Wassalamu’alaikum Wr.Wb.
Yogyakarta, 23 Desember 2015

Penulis

Nurul Odjiviana

Vii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL......ciiiiie e i
LEMBAR PENGESAHAN ..o ii
HALAMAN PERNYATAAN ... i
HALAMAN MOTTO ..o iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ... v
KATAPENGANTAR s Vi
DAFTAR IST ..o viii
SINOPSIS . Xi
BAB | PENDAHULUAN .....ooiiieee e 1
A. Latar Belakang Masalah..............ccccccoiiviiiiinnieic e 1

B. Rumusan Masalah ... 4

C. Tujuan Penelitian...........cccevveieiieeiieie e 5

D. Manfaat Penelitian...........ccocooeiviinincininceeseees s 5

E. Kerangka Dasar TEOM ......cccvevvereerieeieseereeie s esie e see e snee e 6

F. Definisi Konseptual..........cccooviiieviiieiieii e 33

G. Definisi Operasional..........c.ccocviveiiiiiiiieieec e 34

H. Metode Penelitian..........ccoovviriiiiiiiieineceseseece e 35

1. Jenis Penelitian ..o 35

2. SUMDEE DALA......c.vciieiieiieiiieee e 35

3. UNIt ANGLISIS . 36

4. Teknik Pengumpulan Data..........cccoceeveiieevveieiiese e s 37

viii



5.Teknik Analisa Data...........cccceovrirreienineieiseeeseseeee s 38
BAB Il  DESKRIPSI OBYEK PENELITIAN .....cooiiiiiiiee e, 40
A. Gambaran Umum Kota Yogyakarta ..........cccccceecvviveriviieninennnns 40
C. Gambaran Umum Kantor Keluarga Berencana Kota Yogyakarta
1. Tugas, Fungsi, dan Struktur Organisasi SKPD..................... 46
2. Visi dan Misi Kantor Keluarga Berencana Kota Yogyakarta 52
3. Sumber daya Kantor Keluarga Berencana Kota Yogyakarta 53
BAB IIl HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ..., 54
A. Ukuran-ukuran Dasar dan Tujuan-Tujuan Kebijakan
1. Sasaran dan Standar Kebijakan ...........cccccooervnieniiennnnene. 54
2. Terwujudnya Pelayanan KB yang berkualitas dan terjangkau
di Kota YOgyaKarta .........ccccceeeeeveeieiiieneenn e seese e snennens 56

a. Cakupan PUS yang isterinya di bawah usia 20 tahun.. 56

b. Kebijakan Pendewasaan Usia Perkawinan................... 58

c. Pengaturan Kelahiran .........cccccoooviieviniievnenecesiens 66

d. Peningkatan Kesejahteraan Keluarga...............ccccveu... 67

B. Sumber-sumber kebijakan program ..........cccccoveiiiiniieneennn 69
1. Sumber daya ManuSia ........ccoerivereeriesieeneeie e e see s 69

2. SUMDEI DANA ... 70

3. Komunikasi Antar Organisasi dan Kegiatan-Kegiatan

Pelaksanaan ........ccceeeeeeeee e 72
4. Karakteristik Badan-Badan Pelaksana . ......ccccccceevvvvennnn... 73
5. Kondisi Ekonomi, Sosial Dan PolitiK .........ccccccvvvvinnnn... 74



6. Kecenderungan Pelaksana .........ccccccocevievveieniiennene s 75

BAB IV PENUTUP ..ottt 77
AL KESIMPUIAN ... 77
B. SAran .o 78

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN-LAMPIRAN



SINOPSIS

Pertumbuhan penduduk Kota Yogyakarta secara bertahap berkurang,
tetapi angkanya masih relatif tinggi. Upaya pengendalian laju pertumbuhan
penduduk terus dilakukan sehingga laju pertumbuhan penduduk dapat
diturunkan dari waktu ke waktu. Kota Yogyakarta berpeluang untuk
mewujudkan pertumbuhan penduduk sebesar nol persen (zero growth) dan
bahkan pertumbuhan menurun (decreasing growth) dalam kurun waktu 20
tahun yang akan datang. Berdasarkan hal telah diuraikan di atas, penulis
rumusan masalah dalam penelitian ini adalah bagaimana implementasi
kebijakan mengendalikan pertumbuhan penduduk di Kota Yogyakarta tahun
2012-20142.

Metode penelitian  yang digunakan adalah deskriptif kualitatif.
Tehnik-tehnik pengumpulan data yang digunakan dokumentasi untuk
melengkapi informasi, wawancara yakni memberikan pertanyaan secara
langsung kepada responden untuk mengetahui Implementasi Kebijakan
Pengendalian Pertumbuhan Penduduk di Kota Yogyakarta Tahun 2012-2014

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan
mengendalikan pertumbuhan penduduk di Kota Yogyakarta tahun 2012-2014
berjalan dengan baik, hal ini dibuktikan dengan indikator keberhasilan
program KB dapat dilihat dari aspek pendewasan usia perkawinan, hal ini
dibuktikan dengan indikator adanya Cakupan PUS yang isterinya di bawah
usia 20 tahun dari target 3,5% dan realisasi lebih sedikit yait 0,46% sehingga
kesadaran PUS untuk menikah di usia lebih dari 20 tahun tinggi, indikator
meningkatnya tingkat kesertaan KB aktif dari target 65% terealisasi 72,06%
atau 33.697% PUS telah menjadi peserta KB aktif. Pendewasaan usia
perkawinan dilakukan melalui informasi Konseling Remaja (PIK R),
pengaturan kelahiran dilakukan melalui pembinaan sosialisasi pelayanan KB
pasca persalinan, pembinaan ketahanan keluarga dilakukan melalui Bantuan
Operasional Kelompok Bina Keluarga, peningkatan kesejahteraan keluarga
melalui pembentukan Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga Sejahtera).
Komunikasi dan koordinasi antara Dinas Kesehatan dan Kantor Keluarga
Berencana dan Puskesmas sudah berjalan dengan baik, hal ini diwujudkan
dengan adanya Laporan setiap bulannya.

Kesimpulan dari penelitian ini adalah bahwa kebijakan mengendalikan
pertumbuhan penduduk di Kota Yogyakarta tahun 2012-2014 berhasil
diimplementasikan dengan baik. Saran dalam penelitian ini adalah perlunya
dilakukan evaluasi secara berkala baik dalam pemantauan capaian
program/kegiatam, maupun dalam pelaksanaan tugas sehari-hari melalui
optimalisasi pelaksanaan tugas dan kelengkapannya, serta proses pelaksanaan
penyuluhan lapangan dapat dilakukan secara berkesinambungan serta adanya
penambahan porsenil sehingga dapat menjangkau seluruh wilayah di Kota
Yogyakarta.
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