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BAB III 

MOBILISASI PRO KEMERDEKAAN DAN RENCANA REFERENDUM 

KEMERDEKAAN 2014 

 Terkait dengan konflik reformasi Undang-undang Otonomi Catalunya, 

menjelang dan setelah keputusan Mahkamah Konstitusi Spanyol 

mengamandemen Undang-undang tersebut pada tahun 2010, telah medorong 

reaksi besar rakyat Catalan untuk mengklaim pemisahkan diri dari Spanyol. 

Selanjutnya, tidak lepas dari kepentingan dan kekuasaan aktor politik Spanyol 

juga mempengaruhi ketegangan antara Catalunya dan Spanyol, serta peran aktor 

politik Catalan dan beberapa dukungan Internasional yang akhirnya mendorong 

tuntutan penyelenggaraan referendum untuk memisahkan diri dari Spanyol pada 

tahun 2014.  

A. Mobilisasi Terkait Keputusan MK 

 Mobilisasi dilakukan beberapa organisasi pendukung kemerdekaan 

Catalunya yang merupakan salah satu cara untuk meningkatkan dukungan dengan 

tujuan untuk menarik sebanyak-banyaknya masa. Karena dengan menarik masa 

untuk ikut berpartisipasi dalam demonstrasi seperti ini sangatlah berpengaruh 

penting pada opini publik. Banyaknya dan bertambahnya masa demonstran dari 

tahun ke tahun telah menunjukan simbol dari kuatnya dukungan kemerdekaan 

Catalunya.  

1. Mobilisasi Sebelum Keputusan MK 

 Sejalan dengan proses reformasi Undang-undang Otonomi Catalunya, 

mobilisasi mulai muncul dan semakin meningkat. Plataforma pel Dret a Decidir 
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(PDD), sebuah asosiasi yang dibentuk pada tahun 2005 dan telah menyatukan 

lebih dari 500 entitas mengadakan demonstrasi pada Februari 2006 berhasil 

menarik 125.000 warga, 700 organisasi sipil dan LSM untuk berbaris di jalan-

jalan di Barcelona dengan slogan “Som una Nació: Tenim el Dret de Decidir” 

(Kami adalah sebuah bangsa: kami memiliki hak untuk memutuskan), momen ini 

dilakukan saat negosisasi Undang-undang Otonomi Catalunya berlangsung.
41

 

Namun sayangnya dalam aktor politik hanya partai Esquerra Republicana de 

Catalunya dan Esquerra Unida i Alternativa saja yang mendukung.  

 Pada 1 Desember 2007, PDD kembali memobilisasi masa yang kedua 

kalinya, untuk memprotes masalah keterlambatan dalam infrastruktur karena 

kekurangan dana oleh pemerintah pusat seperti kereta api, jalan tol, jalan raya 

utama, pelabuhan dll dengan dukungan dari serikat pekerja dan partai Esquerra 

Republicana de Catalunya. “ Som una Nació i Diem Prou: tenim el dret de 

decidir sobre les nostres infrastructures!” (“Kami adalah bangsa dan kami 

menyatakan cukup: kami memiliki hak untuk memutuskan infrastruktur kami!”).
42

 

Pada musim panas tahun 2007, beberapa kota di Catalunya dari Girona dan 

Barcelona mengalami pemadaman listrik yang disebabkan karena buruknya 

pemeliharaan jaringan dan kurangnya investasi oleh perusahaan milik Spanyol 

Red Electrica dan Endesa. Pemadaman bertepatan pada waktu aktifitas sehari-hari 

di jaringan kereta api jarak pendek Greater Barcelona, yang seluruhnya dikelola 

oleh Pemerintah Spanyol melalui beberapa perusahaan publik. Masalah kereta api 
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 Youtube, “Manifestació 1 de desembre 2007 PDD”, 2007, 
https://www.youtube.com/watch?v=N7o-ME7hRT4 Diakses 19 Maret 2015 
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jarak pendek terus berlangsung selama musim gugur dan musim dingin, pada 

minggu pertama terjadi hampir setiap hari. Pemadaman tersebut terjadi ketika 

jaringan kereta api jarak pendek Madrid yang baru telah dibuka yang panjangnya 

mencapai dua kali lipat dari Barcelona. 

 Pada 29 November 2009, 12 surat kabar dari Catalunya menerbitkan 

editorial di Catalunya dan Spanyol yang berjudul “La Dignitat de Catalunya” 

(Martabat Catalunya). Artikel ini merupakan pembelaan atas ketidakadilan 

demokrasi terhadap Undang-undang Catalunya 2006 yang telah disahkan oleh 

Parlemen Catalunya dan Spanyol yang kemudian disetujui dalam referendum 

Catalunya. Undang-undang ini harus bertahan dalam negosiasi yang panjang 

dimana menggambarkan pentingnya keputusan Mahkamah Konstitusi. Dalam 

surat kabar tersebut tertulis mengenai menolak adanya manipulasi politik 

Pengadilan, mengeluh atas keterlambatan empat tahun dalam mengeluarkan 

keputusan dan menekankan bahwa kedaulatan Catalunya dapat hancur jika 

Mahkamah Konstitusi tidak mengakui bangsa Catalunya.
43

 

2. Mobilisasi Pro Kemerdekaan Setelah Kpeutusan MK 

 Mobilisasi pernah muncul dari masyarakat Catalan sendiri, yaitu antara 

September 2009 dan April 2011. Diadakannya referendum ilegal yang pertama 

kali yang dilaksanakan di kota Arenys de Munt pada tanggal 13 September 2009, 

diikuti di Sant Jaume de Frontanyà pada tanggal 12 Desember dan di 

dilanjutkan166 kota-kota lain pada tanggal 13 Desember, Referendum lokal 
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 Catalonia Direct, “Spanish fury unleashed after all Catalan newspapers defend the Statute”, 
2009, http://www.cataloniadirect.info/2009/11/spanish-fury-unleashed-after-catalan-
newspapers-defend-statute/ Diakses 15 Maret 2015 
 

http://www.cataloniadirect.info/2009/11/spanish-fury-unleashed-after-catalan-newspapers-defend-statute/
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terakhir diadakan di Barcelona, pada April 2011. Pertanyaan dari referendum ini 

adalah “Està d'acord que Catalunya esdevingui un Estat de dret, independent, 

democràtic i social, integrat a la Unió Europea?” (Apakah Anda setuju 

Catalunya menjadi negara hukum yang independen, demokratis dan sosial, 

terintegrasi dalam Uni Eropa?). Meskipun ini bukan referendum resmi, tingkat 

partisipasi yang relatif tinggi yaitu 41% , yang menjawab setuju mencapai 96,2%, 

sedangkan yang menentang 2,3%.
44

 Suara mayoritas adalah mendukung 

pemisahan diri, karena hanya warga yang antusias memberikan suara hanyalah 

mereka yang mendukung opsi itu. Bila dikritisi ini merupakan salah alat 

propaganda dan merupakan bentuk dari secessionism mulai menguat. 

Kepercayaan diri nasional terlihat dari muncul dan berkembangnya jumlah masa 

pendukung kemerdekaan. Sikap tersebut menandakan adanya perubahan besar 

dalam budaya politik nasional dan merupakan suatu pertanda transformasi besar 

yang akan dimulai. Selanjutnya sejumlah organisasi besar secession mulai muncul  

seperti  Amics dels Mossos d'Esquadra i Policia Local Catalana, Ara o Mai, 

CADCI, Catalunya Diu Prou, Catalunya SÍ, Cercle Català de Negocis, Fundació 

Catalunya Estat, Fundació SOM, Help Catalonia, Institut Nova Història, 

Intersindical-CSC, Sobirania i Justícia, Sobirania i Progrés,Welcome Mr. 

President Som Deu Milions dan lainnya. 

                                                           
44

 Albert, Calls,  “Arenys vota independència” Elpuntavui, 2009, 
http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/3-politica/17-politica/262117--arenys-vota-
independencia-.html  Diakses 15 Maret 2015 

http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/3-politica/17-politica/262117--arenys-vota-independencia-.html
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 Pada Hari Nasional Catalunya 11 September 2012, The Assemblea 

Nacional Catalana
45

, ANC (Majelis Nasional Catalan) menunjukkan 

kemampuannya untuk memobilisasi masyarakat Catalan. Demonstrasi ini 

merupakan demonstrasi yang sangat besar yang pernah ada di Catalunya. Jumlah 

demonstran terdapat sebanyak lebih dari 1,5 juta jiwa mengibarkan benderan 

Catalunya di Barcelona dan dengan membawa slogan “Catalonia: next State in 

Europe” yang menggambarkan bentuk protes terhadap undang-undang pajak yang 

diberlakukan oleh pemerintah Spanyol. Melemahnya ekonomi Catalunya akibat 

beberapa kebijakan yang diterapkan pemerintah Spanyol memaksa Catalunya 

menuntut agar Madrid memberi dana suntikan sebesar 5 milyar euro, atas dasar 

bahwa Catalunya percaya pemerintah pusat berutang karena selama ini Catalunya 

telah membayar pajak yang lebih kepada Pemerintah Pusat.
46

 Para lembaga 

Spanyol terlihat tidak siap dengan adanya demonstrasi ini. Hanya menteri luar 

negeri Garcia-Margallo yang bereaksi dengan cepat, ia memberi peringatan 

kepada Catalunya jika akan menjadi negara merdeka dan menjadi anggota Uni 

Eropa bukanlah hal yang mudah karena Spanyol akan menggunakan hak veto 

untuk mencegahnya.
47

 Para menteri lain tampak kewalahan dengan dampak 

internasional dari demonstrasi yang  besar itu. 

                                                           
45

 The Assemblea Nacional Catalana adalah sebuah organisasi yang didirikan pada Maret 2012 
yang memperjuangkan kemerdekaan politik Catalonia. Organisasi ini dikenal sebagai organisasi 
dengan kesatuan, plural, kebebasan, dan demokratis. Memiliki anggota yang semakin terus 
semakin banyak. 
46

 BBC,  “Huge turnout for Catalan independence rally”, 2012 http://www.bbc.com/news/world-
europe-19564640, diakses pada 18 Maret 2015 
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 Elperiodico, “Un general diu que el CNI no ha prestat atenció a l'independentisme”, El 
Periódico, 2012, http://www.elperiodico.cat/ca/noticias/politica/general-diu-que-cni-prestat-
atencio-lindependentisme-2225171, Diakses 19 Maret 2015 
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 Pada Hari Nasioanal Catalunya berikutnya yaitu 11 September 2013 

Assemblea Nacional Catalana  mengadakan demonstrasi yang terinspirasi oleh 

Baltic Way 1989 untuk membuat rantai manusia. Sepanjang 480-kilometer (300 

mil) para pendukung kemerdekaan bergandeng tanggan untuk menyimbolkan 

persatuan masyarakat Catalunya guna mencapai kemerdekaan.
48

 Diperkirakan 

jumlah peserta sekitar 1,6 juta orang. Rantai manusia ini  dimulai dari Via 

Augusta, Le Perthus (Perancis, Vallespir) hingga Alcanar (Spanyol, Montsia).  

 Demonstrasi kembali terjadi pada hari Nasional Catalunya selanjutnya 

yaitu 11 September 2014, aksi ini meminta disahkannya dilaksanakannya vote 

mengenai kemerdekaan Catalunya pada tanggal 9 November mendatang. 

Demonstrasi ini menarik hingga 1,8 juta warga Catalunya ke jalan-jalan di 

Barcelona, masa membentuk bendera mosaik sepanjang 11km dalam bentuk V 

yang sangat besar sebagai simbolik untuk menuntut “Vote”. 
49

 Gerakan 

masyarakat Catalan selalu mempunyai masa yang banyak, mereka selalu beraksi 

damai, tidak ada sama sekali bentuk kekerasan seperti gerakan sparatis nasional di 

Eropa lainnya. Ini membuktikan bahwa masyarakat Catalan mampu menjunjung 

tinggi demokrasi.  

 

B. Aktor Politik dan Dukungan Internasional 

 Aktor politik mempunyai peran yang sangat penting untuk memutuskan 

suatu kebijakan. Spanyol dikuasai partai Partido Popular sebagai aktor politik 
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 La República Catalana, “Catalan Human Chain and Madrid Chains”, 2013, 
https://larepublicacatalana.wordpress.com/2013/09/12/catalan-human-chain-and-madrid-
chainscadena-catalana-i-cadenes-a-madrid/ Diakses 18 Maret 2015 
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 Catalonia Votes, “Why a vote?’catalonia votes”, http://www.cataloniavotes.eu/why-a-
independence-referendum-incatalonia/ Diakses pada 19 Maret 2015 

https://larepublicacatalana.wordpress.com/2013/09/12/catalan-human-chain-and-madrid-chainscadena-catalana-i-cadenes-a-madrid/
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yang sangat memiliki rasa nasionalisme terhadap Spanyol. Sedangkan Catalunya 

dipimpin dari partai CiU yang memegang peran peting dalam proses 

penyelenggaraan referendum kemerdekaan Catalunya. Serta ditambah dari 

dukungan Internasional membuat kepercayaan diri nasional Catalan untuk 

mengklaim pemisahan diri meningkat.   

1. Nasionalisme Catalunya dan Nasionalisme Spanyol 

 Pemilihan Parlemen Catalunya dibawah Otonomi yang baru pertamakali 

diadakan pada 28 September 2010 dimenangkan oleh Convergència i Unió (CiU), 

dengan memperoleh 62 kursi dari 135. Selanjutnya, kemenangan tersebut telah 

melantik Artur Mas sebagai Presiden Generalitat Catalunya. Menggantikan 

pemerintahan Generalitat yang diduduki oleh koalisi Tripartit PSC, ERC, dan 

ICV-EuiA dibawah Pasqual Maragall. Convergència i Unió adalah federasi dari 

dua partai politik liberal yaitu the liberal Convergència Democràtica de 

Catalunya dan the Christian-democrats of Unió Democràtica de Catalunya. 

Convergència i Unió menjadi federasi sejak 2001 tapi dua partai ini berdiri 

bersama sebagai koalisi September 1978.   

 Pada 20 September 2012 Presiden Generalitat Catalunya Artur Mas 

bertemu dengan Perdana Mentri Rajoy. Pertemuan membahas mengenai situasi 

ekonomi Catalunya serta Mas mengajukan proposal perjanjian pakta fiskal yang 

baru. Pada pertemuan itu, Rajoy menolak usulan tersebut. Hal ini memicu 

beberapa tindakan politik dari Catalalunya yaitu rencana referendum kemerdekan. 

 Selama beberapa dekade, partai CiU dan ERC telah menjadi pihak utama 

dalam menciptakan politik Otonomi Catalunya. CiU telah mewakili keinginan 
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untuk mendapatkan otonomi yang lebih besar dengan menuntut sistem vis-a-vis 

terhadap pemerintahan Spanyol. Sementara ERC selalu memberikan dukungan 

untuk kemerdekaan Catalunya. Setelah menyaksikan banyak sekali rakyat Catalan 

yang menyerukan kemerdekaan, Artur Mas bersandar menuju kemerdekaan. 

Peningkatan sentimen keinginan untuk memisahkan diri dari pemimpin CiU 

menghasilkan keputusan untuk menyelenggarakan referendum kemerdekaan.   

 Pemilihan Umum Pemerintahan Spanyol diadakan pada 20 November 

2011 di tengah krisis keuangan Spanyol, Partido Popular menggeser kekuasaan 

Spanish Socialist Workers' Party (PSOE) yang dianggap gagal mengatasi 

perekonomian Spanyol yang semakin memburuk dibawah José Luis Rodríguez 

Zapatero. Kemenangan Partido dengan 186 kursi dan 44,6% saham membuat 

Mariano Rajoy menjadi Perdana Mentri menggantikan Zapatero. Kemenangan ini 

hampir di seluruh Spanyol, kecuali di Catalunya dan Basque. Pada awal-awal 

bulan di bawah pemerintah Partido Popular mengeluarkan serangkaian reformasi 

tanpa negosiasi dengan keputusan mayoritas untuk menghadapi krisis ekonomi 

dengan memusatkan kembali kekuasaan. Selain itu, langkah-langkah 

penghematan yang ketat dikenakan kepada pemerintah Otonomi dan 

meningkatkan kontrol pada sumber daya dan keputusan fiskal, termasuk 

Catalunya. Partindo Popular melakukan resentralisasi terhadap Catalunya terlihat 

sangat nyata. Setelah pemangkasan Undang-undang Otonomi pada 2010 akhirnya 

Catalunya berada dibawah pemerintahan Partido Popular. Kebijakan-kebijakan 

yang diterapkan pada pemerintah ini dirasakan di Catalunya tidak hanya sebagai 
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provokasi untuk kembali ke sistem sentralisasi, tetapi juga sebagai ancaman serius 

bagi bahasa Catalan, budaya dan identitas.   

 Toni Rodon menganalisis posisi pada skala dua dimensi dari masing-

masing pihak utama. Dia menunjukkan bahwa Nasionalisme Spanyol seperti 

Partido Popular dan Spanish Socialist Workers' Party yang dianggap telah berada 

ke posisi yang lebih serikat, sementara Esquerra Republicana de Catalunya dan 

Convergencia i Unio telah berada ke posisi yang lebih secessionis. Melihat hasil 

pemilu Catalan yang dimenangkan oleh pihak yang mengarah ke secesionis. 

Sedangkan Pemerintah Pusat dikuasai oleh  pihak Nasionalis Spanyol.
50

 

2. Dukungan Internasional 

 Sebelum Catalunya menggelar referendum untuk memisahkan diri dari 

Spanyol, Scotland lebih dulu telah menggelar referendum untuk memisahkan diri 

dari United Kingdom pada tanggal 18 September 2014. Belajar dari proses 

penyelenggaraan referendum tersebut, Catalunya berusaha menggunakan konsep 

demokrasi yang sama seperti yang digunakan oleh Scotland yaitu dengan “one 

man, one vote”. Rakyat Catalan menggunakan contoh Scotland dan komunitas 

sparatis lainnya untuk menekan pemerintah Spanyol menerima tuntutan mereka. 

Dengan perbandingan atas dasar sama-sama negara yang menganut demokrasi, 

pemerintah United Kingdom telah membiarkan rakyat Scotland menggelar 

referendum, dan seharusnya bukan hal yang tidak mungkin jika pemerintah 

Spanyol juga membiarkan rakyat Catalan menggelar referendum.   
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 Rodon, Toni, “Les ‘dimensions’ de la política catalana”, 2013 
http://blogspersonals.ara.cat/elpatidescobert/2013/03/06/les-dimensions-de-la-politica-catalana 
Diakses 17 Maret 2015 
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 Dukungan untuk rakyat Catalan menggelar referendum juga mengalir dari 

tokoh-tokoh internasional
51

 seperti yang disampaikan oleh pemimpin Partai 

Nasional Skotlandia, Alex Salmond mengatakan bahwa: 

 “Catalunya bukan Skotlandia dan Skotlandia bukan Catalunya, 

 tetapi Anda dapat menemukan persamaan, hal-hal yang benar 

 secara universal, seperti hak penentuan nasib sendiri. Catalunya 

 menemukan cara yang sama seperti Skotlandia, yaitu cara yang 

 disepakati sebagai proses agar dapat memutuskan masa depannya.” 

 (19.03.15).  

 

Ska Keller, Seorang Politisi Jerman dan Anggota Parlemen Eropa untuk Alliance 

'90/The Greens yang juga sebagai Calon Komisi Kepresidenan Eropa 

megungkapkan dukungannya: 

 “Jika saya terpilih sebagai Presiden Komisi Eropa, saya akan 

 mendukung Catalunya dalam memungkinkan suara mengenai masa 

 depan politik dan hubungannya dengan Spanyol.” (10.03.14), 

 “.....saya akan sangat senang untuk menyambut Skotlandia dan 

 Catalunya jika mereka memutuskan untuk mandiri.”(15.05.14).  

 

Dukungan juga datang dari Perdana Menteri Latvia, Valdis Dombrovskis yang 

mengungkapkan persetujuannya agar diadakan referendum untuk Catalunya :  

 “Jika ada kemauan yang jelas dari rakyat dan permintaan yang 

 jelas untuk referendum di Catalunya, saya pikir itu pasti layak untuk 

 diperhatikan dan dicari cara bagaimana untuk menangani hal ini.” 

 (13.09.13).  

 

Dukungan yang sama juga diungkapkan oleh Perdana Menteri Lithuania, Algirdas 

Butkevicius:  

 “Setiap bangsa memiliki hak untuk menentukan nasib sendiri dan 

 harus menemukan jalan sendiri. (...) Saya senang bahwa contoh 

 Lithuania (Baltik Way) telah mengilhami rakyat Catalan. Saya 

 menyambut semua cara Pasifik untuk mengungkapkan solidaritas 

                                                           
51

  Catalonia votes, “Who says What?” http://www.cataloniavotes.eu/expo-speakers/, Diakses 
pada 23 April 2015 
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 antara orang-orang dan hak untuk menentukan nasib sendiri.” 

 (14.09.13). 

  

Masih banyak sekali dukungan untuk rakyat Catalan dari tokoh internaional 

seperti Graham Warson seorang anggota Parlemen Eropa, Noam Chomsky 

seorang ilmuan terkenal Amerika, dan lainnya. Dukungan-dukungan 

tersebut berarti penting untuk memicu semangat rakyat Catalan 

memperjuangkan hak demokrasinya untuk menentukan nasib sendiri. 

 Media juga berperan penting untuk dalam menciptakan atmosfir dukungan 

rakyat Catalan untuk memisahkan diri dari Spayol. Contohnya dalam media 

online terdapat website organisasi dengan nama Americans for Catalonia yang 

merupakan halaman referensi dan titik pertemuan bagi orang Amerika dengan 

slogannya mendukung perdamaian, kebebasan, martabat, dan pemerintahan 

demokratis di Catalunya.
52

 Organisasi ini juga aktif dalam jejaring sosial seperti 

Facebook, Twitter dan email untuk mempermudah hubungan dengan orang 

sebanyak mungkin di seluruh dunia dan untuk berkomunikasi mengenai realitas 

masa kini Catalunya serta alasan mengapa begitu banyak rakyat Catalan 

menginginkan menjadi negara merdeka. Salah satu contoh page (lihat Gambar 

3.1) yang di publikasikan oleh Americans for Catalonia mengenai kaca mata 

berbagai media Internasional yang memberitakan mengenai Catalunya. 

Pemberitaan tersebut terkait dengan dukungan terhadap Catalunya menjadi negara 

yang independen.  
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Gambar 3.1 

Pemberitaan media Internasional terhadap referendum Catalunya 

 

 
Sumber : Americans for Catalonia 

 

 Pemberitaan melalui media baik melalui surat kabar manual atau online 

tentu akan banyak mempengaruhi opini publik, dan opini publik akan 

mempengaruhi dukungan, contohnya Ll Messaggero sebuah surat kabar yang 

terkenal di Italia, dengan tulisan seorang jurnalis mengenai sebuah kesalahan PM 

Spanyol Rajoy yang telah melakukan penolakan terhadap referendum 
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kemerdekaan Catalunya, kemudian Philippe G seorang jurnalis dari Prancis dari 

El Figaro yang memberitakan bahwa Catalunya akan menjadi negara yang 

Merdeka merupakan satu-satunya kemungkinan. Serta masih banyak lagi 

bagaimana media Internasional memberitakan tentang bagaimana kelayakan 

Catalunya menjadi sebuah negara yang merdeka. Sehingga media akan sangat 

berperan penting di Catalunya maupun di sudut pandang Internasional.  

  

C. Proses Referendum  

 Mengacu pada pemilihan umum regional Catalunya pada November 2012, 

CiU selaku pemegang suara mayoritas di Parelemen Catalunya memutuskan 

untuk untuk menentukan kemerdekaan Catalonia dari Spanyol dengan 

mengeluarkan “Deklarasi untuk kedaulatan dan hak memutuskan rakyat Catalan” 

pada tanggal 23 Januari 2013.  Sebanyak 85 suara mendukung ( CiU, ERC, ICV-

EUiA), 41 menolak (PP, C’s, PSC-PSOE) dan 2 abstain (CUP, satu suara 

mendukung).
53

 Sesuai dengan hasil suara yang dilakukan secara demokratis untuk 

menyetujui adanya deklarasi ini selanjutnya Parlemen Catalunya setuju untuk 

memulai proses menggunakan hak untuk memutuskan agar warga Catalunya 

dapat memutuskan masa depan politik kolektif sesuai dengan prinsip-prinsip 

berikut:
54

 

1. Kedaulatan : Rakyat Catalan memiliki kedaulatan, dengan alasan 

legitimasi demokratis, politik dan kedaulatan hukum. 
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2. Legitimasi yang demokratis : Proses melaksanakan hak untuk memutuskan 

akan teliti dan demokratis, terutama dengan menjamin berbagai pilihan 

semuanya akan dihormati dan melalui musyawarah dan dialog dalam 

masyarakat Catalan.  

 

3. Transparan : Semua alat yang diperlukan akan diaktifkan sehingga seluruh 

penduduk dan semua masyarakat Catalan memiliki semua informasi dan 

pengetahuan tentang hak untuk memutuskan proses, dan untuk 

meningkatkan partisipasi mereka dalam proses. 

 

4. Dialog : Catalunya akan terlibat dalam setiap dialog dan negosiasi dengan 

negara Spanyol, lembaga Eropa dan dengan organisasi internasional. 

 

5. Kohesi Sosial : Kohesi sosial dan teritorial Catalunya akan dijamin, dan 

demikian pula dengan keinginan, seperti yang diungkapkan pada berbagai 

kesempatan kepada masyarakat Catalan, untuk mempertahankan bangsa. 

 

6. Europeanism : Prinsip-prinsip Uni Eropa akan dipertahankan dan 

dipromosikan, terutama hak-hak dasar warganya, demokrasi, komitmen 

terhadap kesejahteraan negara, solidaritas dengan negara yang berbeda di 

Eropa serta kemajuan ekonomi, sosial dan budaya. 

 

7. Legalitas : Semua kerangka hukum yang ada akan dimanfaatkan untuk 

memperkuat demokrasi dan menggunakan hak untuk memutuskan. 

 

8. Peran utama Parlemen: Parlemen Catalunya, sebagai lembaga yang 

mewakili rakyat Catalunya memiliki peran utama dalam proses ini dan 

karena itu akan diperlukan untuk memutuskan dan menentukan 

mekanisme dan dinamika proses yang akan menjamin prinsip ini. 

 

9. Pertisipasi : Parlemen Catalunya dan Pemerintah Generalitat harus 

menjadi peserta aktif di tingkat lokal, dalam jumlah maksimum kekuatan 

politik, dalam unsur-unsur ekonomi dan sosial, dalam organisasi budaya 

dan sipil dari negara kita, dan untuk menentukan mekanisme yang akan 

jaminan prinsip ini. 
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1. Proposal Referendum 

 Pada 13 Maret 2013 suara mayoritas 77% meminta agar Presiden Catalan 

memulai negosiasi dengan Pemerintah Spanyol mengenai proposal referendum 

menentukan nasib sendiri. Suara tersebut mewakili 104 dari 135 anggota 

parlemen yaitu CiU, ERC, PSC, ICV-EuiA. Keempat partai tersebut mewakili 

semua pihak yang mendukung hak Catalonia untuk menentukan nasib sendiri 

kecuali partai radikal sayap kiri CUP, anggotanya memilih abstain karena mereka 

skeptis referendum penentuan nasib sendiri mungkin tidak akan dikabulakan oleh 

pemerintah Spanyol. Dan yang menentang hanya Partido Popular dan S’c. 
55

  

 Terkait dukungan dari masyarakat Catalan untuk merdeka terus bertambah, 

maka Pemerintah Catalan dan enam partai (CiU,ERC,PSC, ICV-EuiA,CUP) pada 

12 Desember 2013 menyepakati tanggal 9 November 2014 akan dijadikan sebagai 

hari pelaksanaan referendum  dan dengan pertanyaan “Apakah Anda ingin 

Catalunya menjadi sebuah Negara? Jika iya, Apakah Anda ingin Catalunya 

menjadi Negara yang Merdeka?”.
56

 (lihat Gambar 3.2) Pertanyaan dibuat dalam 

bahasa Catalan dan bahasa Spanyol. 
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Gambar 3.2 

Kertas Suara 9 November 2014 

 

 

Sumber: Generalitat de Catalunya 

 

 Dilanjutkan dengan permohonan Parlemen Catalan kepada pemerintah 

Spanyol untuk mentransfer kekuasaan guna melaksanakan referendum 

menentukan nasib sendiri, namun sayangnya permohonan tersebut memicu 

perdebatan. Pada 26 Maret 2014 Mahkamah Konstitusi Spanyol menyatakan 

referendum yang diusulkan tidak konstitusional. Hingga akhirnya pada tanggal 8 

april 2014 Pemerintah Spanyol menolak untuk transfer kekuasaan referendum 

menentukan nasib sendiri Catalunya.
57

  Partido Popular dan PSOE partai terbesar 

Spanyol juga menentang hal tersebut. Partido Popular memiliki suara  mayoritas 

mutlak di parlemen Spanyol dan telah menunjuk mayoritas anggota Mahkamah 

Konstitusi, jadi partai ini secara langsung mampu sepenuhnya mengendalikan 

kekuasaan Eksekutif dan  Legislatif Spanyol.  

                                                           
57

 Page, Rob, “Debate on possible independence of Catalonia:key issues”, International Affairs 
and Defence Section, 2014, hal 5 
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2. Pengaturan Legalitas Referendum 2014 

  Artur Mas menandatangani keputusan eksekutuif yang akan tetap 

menyelenggarakan referendum memutuskan nasib sendiri pada 27 September 

2014 di Palau de la Generalitat, gedung pemerintah utama di Barcelona. 

Keputusan eksekutif ini didasari oleh hukum Undang-undang konsultasi yang 

tidak mengikat dengan 79% suara parlemen Catalan. Hukum konsultasi akan 

menjadi dasar ke ilegalan untuk melaksanakan referendum 9 November.  Mas 

mengatakan ini adalah langkah untuk memenuhi hak-hak demokrasi masyarakat 

Catalan yang menginginkan Catalunya menjadi negara merdeka. Setelah ia 

melihat bagaimana selama berbulaan-bulan masyarakat Catalan mengambil posisi 

dalam mobilisasi yang besar untuk menanti 9 November 2014 segera tiba, Oleh 

karena itu ada 4 prinsip yang melandasi proses ini
58

: 

1. Social majorities : Mayoritas sosial merupakan hasil dari demonstrasi 

besar-besaran yang terjadi selama beberapa tahun terakhir dan atas dasar 

bebas berekspresi. Melalui suara mayoritas mereka telah memilih 

Parlemen yang memiliki mayoritas politik yang luas untuk mendukung 

hak  memutuskan guna menemukan solusi politik bagi masa depan 

Catalunya. Vote adalah cara demokrasi untuk mendengarkan suara rakyat. 

 

2. Konsensus politik : Mengakui Catalunya sebagai bangsa, sebagai sumber 

kedaulatan yang layak harus berkonsultasi pada masa depannya sendiri. 

Kesatuan politik untuk menyepakati tanggal, pertanyaan dan kerangka 

hukum untuk membuat konsultasi itu mungkin. Kesatuan politik dalam 
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keragaman ideologis adalah untuk membangun dan menghasilkan 

konsensus. 

  

3. Constant search for dialogue : Catalan telah mengulurkan tangan untuk 

berdialog setiap saat. Sudah terbuka untuk mencapai kesepakatan 

mengenai pertanyaan, tanggal dan kerangka hukum. Akan terus terbuka 

sampai saat terakhir untuk mencapai kesepakatan tentang kondisi di mana 

akan ada kemungkinan untuk mengadakan konsultasi. Apa yang kontras 

dengan negara-negara demokratis yang memungkinkan negara-negara 

mereka untuk menyuarakan pendapat mereka dan memutuskan masa 

depan mereka sendiri! Negara demokratis yang berbicara dan membiarkan 

rakyat mereka berbicara; yang mencapai kesepakatan sehingga warganya 

bisa memilih; dan menggunakan hukum untuk mendengarkan rakyat dan 

tidak untuk membungkam mereka. 

 

4. Respect for the legal framework. Hal ini di bawah ruang lingkup UU 

Konsultasi yang disetujui oleh Parlemen Catalan pada 19 September 

bahwa dengan saya menandatangani keputusan ini, rakyat Catalan akan 

dapat menyuarakan pendapat mereka tentang masa depan politik yang 

mereka inginkan untuk Catalunya. Sebuah undang-undang yang 

merupakan hasil dari kompetensi eksklusif pada konsultasi didefinisikan 

oleh Undang-undang Outonomi Catalunya yang saat ini berlaku. Sebuah 

konstitusional dan hukum yang tuntut untuk dihormati. Sebuah undang-

undang yang melindungi konsultasi, yang seharusnya memungkinkan 

Pemerintah Catalonia untuk melaksanakan kekuasaan hukum, politik dan 

kelembagaan. Tidak ada cara yang lebih baik selain mendengar pendapat 

rakyat Catalan. 

 Pemerintah Spanyol mendesak Mahkamah konstitusi untuk melakukan 

pertemuan guna menuntut banding kepada keputusan Parlemen Catalan. Pada 29 

September 2014 Mahkamah Konstitusi menerima banding Pemerintah Spanyol 

dan belum secara resmi mengeluarkan keputusan, jadi menunda sementara hukum 
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konsultasi tidak mengikat dan keputusan menentukan nasib sendiri pada 9  

November 2014 tidak akan terjadi secara resmi. 
59

  

 Dukungan datang dari para walikota Catalunya yang mana mereka 

mempunyai peran yang besar dalam mendukung hukum konsultasi dan 

referendum 9 November 2014. Pada 4 Oktober 920 dari 947 walikota memberikan 

dukungannya di gedung utama pemerintah Barcelona, Palau de la Generalitat. 

Beberapa walikota menyampaikan dukungannya dalam sebuah video yang 

menjelaskan bahwa kompabilitas antara demokrasi dan legalitas perlu disesuaikan. 

Catatalunya harus memiliki suara sendiri sebagai bangsa yang berdaulat dan 

hukum Konsultasi adalah cara yang memungkinkan Catalunya menjadi negara 

baru di Eropa.
60

  

 Catalunya tetap akan menggelar referendum pada 9 November 2014, 

meskipun Mahkamah Konstitusi menunda keputusannya dan menganggap 

referendum ilegal. Arthur Mas menganggkat 7 orang untuk menjadi anggota 

komite pengawas referendum. Referendum ini tetap berlangsung dengan tujuan 

untuk memungkinkan rakyat Catalan untuk secara bebas dan demokratis 

mengungkapkan pendapat mereka tentang masa depan negara mereka. 

3. Hasil Referendum 

 Meskipun referendum kemerdekaan Catalunya tidak dikabulkan oleh 

Pemerintah  Spanyol namun Pemerintah Catalunya tetap mengadakan referendum 
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tersebut guna mendesak Spanyol merestui pemisahan diri Catalunya digelar pada 

Minggu 9 November 2014 waktu setempat. Hasil dari refrendum tersebut 

mencapai angka yang memuaskan (lihat Diagram 3.1) dan disambut baik oleh 

Artur Mas.  

Diagram 3.1 

Diagram Hasil Referendum Kemerdekaan Catalunya 

 
Sumber : Generaliat de Catalunya 

  

  

 Referendum ini diikuti oleh 2.305.290 rakyat Catalan dari jumlah total 

penduduk 7.571 juta jiwa. Sebanyak 80.76 % mendukung Catalunya menjadi 

negara yang merdeka, 10.07 % mendukung Catalunya menjadi negara namun 

tidak untuk menjadi negara berdaulat, 0.97%  setuju menjadi negara - blank , 

4.54% tidak mendukung kemerdekaan Catalunya, 0.56 % blank, dan 3.09% lain 

lain.
61

 

 

4. Referendum Kemerdekaan dan Uni Eropa 
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 Penyelenggaraan referendum untuk menentukan nasib sendiri yang digelar 

oleh Catalunya, tidak hanya akan membuat krisis konstitusional bagi Spanyol, 

namun juga merupakan ancaman yang jelas untuk Uni Eropa. Kampanye 

kemerdekaan di Catalunya telah menyerukan untuk bertahan sebagai anggota Uni 

Eropa pasca kemerdekaan. Namun pada realitas yang ada bahwa Uni Eropa tidak 

menghendaki adanya proses pemisahan karena bertentangan dengan 

Europeanization yang berfokus integrasi atau proses menciptakan persatuan di 

Eropa. Tidak ada pengaturan untuk pembentukan negara baru bahkan pengaruh 

Uni Eropa terhadap negara baru yang tidak ada dijelaskan pada Perjanjian Uni 

Eropa. Sedangka pada Perjanijian Uni Eropa artikel 2 tertuliskan  tentang
62

: 

 ”Uni Eropa didirikan pada nilai-nilai penghormatan terhadap martabat 

 manusia, kebebasan, demokrasi, kesetaraan, penegakan hukum dan 

 penghormatan terhadap hak asasi manusia, termasuk hak-hak kaum 

 minoritas. Nilai-nilai ini yang umum untuk negara-negara anggota dalam 

 masyarakat di mana pluralisme, non-diskriminasi, toleransi, keadilan, 

 solidaritas dan kesetaraan antara perempuan dan laki-laki berlaku.” 

 

 Artikel tersebut menetapkan bahwa Uni Eropa didirikan pada sejumlah 

nilai-nilai martabat manusia, kebebasan ,demokrasi, dan dll dapat disimpulkan 

bahwa ketentuan bahwa Uni Eropa harus menghormati hasil dari proses politik 

(internal) yang sesuai dengan nilai-nilai inti. Dalam kasus ini, kemerdekaan 

wilayah akan di akui oleh Uni Eropa. Namun, kewajiban untuk menghormati 

nilai-nilai inti tersebut tidak akan memperpanjang kewajiban untuk 

memungkinkan suatu Negara Anggota baru masuk ke dalam Uni Eropa mengikuti 

prosedur yang berbeda dari aturannya.   

                                                           
62
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 Dalam kasus ini berlaku juga untuk Catalunya yang tidak akan dengan 

mudah menjadi anggota Uni Eropa, karena memerlukan persetujuan dari semua 

anggota dan memenuhi beberapa persyaratan. Secara tertulis Presiden Komisi 

Eropa José Manuel Durão Barroso memberi pernyataan bahwa
63

 : 

“Uni Eropa didirikan pada Perjanjian yang hanya berlaku untuk negara-

negara anggota yang telah disepakati dan disahkan mereka. Jika bagian 

dari wilayah Negara Anggota akan berhenti menjadi bagian dari negara itu 

atau untuk menjadi negara merdeka yang baru, Perjanjian akan tidak lagi 

berlaku untuk wilayah tsb. Dengan kata lain, sebuah negara merdeka baru 

akan, dengan fakta kemerdekaan, menjadi negara ketiga sehubungan 

dengan Uni Eropa dan Perjanjian akan tidak lagi berlaku di  wilayahnya. “ 

  

 Hal seperti ini memang dilakukan Uni Eropa untuk mencegah terpecahnya 

persatuan atau keinginan yang jelas untuk mencegah potensi balkanisasi
64

 di Uni 

Eropa. Negara anggota tetap menjadi  aktor utama dalam sistem Uni Eropa. 

Negara anggota memiliki kepentingan dalam mencegah terkikisnya integritas 

teritorial mereka. Keanggotaan Uni Eropa akan bergantung pada persetujuan atau 

suara bulat dari negara-negara anggota.  

 Jadi jika Catalunya menjadi negara merdeka itu berarti hubungan 

Catalunya dengan Uni Eropa akan putus atau berarti Uni Eropa tidak menerima 

alasan domestik untuk memasukan Catalunya secara otomatis menjadi anggota 

Uni Eropa, namun Catalunya harus memenuhi kriteria penerimaan anggota Uni 

Eropa dan juga memenangkan suara mayoritas dari negara anggota Uni Eropa.  
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 Pembagian suatu wilayah atau negara menjadi beberapa wilayah atau negara kecil yang sering 
bertentangan atau tidak kooperatif satu sama lain. 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2013-011023&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2013-011023&language=EN

