BAB Il
HUBUNGAN KANADA DAN UNI EROPA

Setiap negara pasti memiliki hubungan dengan negara
lain maupun dengan non-negara. Hubungan tersebut dilakukan
agar dapat memberikan keuntungan terhapan negaranya atau
organisasinya. Cara apa saja akan digunakkan untuk
mendapatkan keuntungan tersebut, tetapi di abad 21 hubungan
diplomatik merupakan hubungan yang paling umum
digunakkan suatu negara untuk mendapatkan keuntungan
sebesar-besarnya. Salah satunya adalah Kanada, Kanada
menggunakan hubungan diplomatik ini sebagai kebijakan luar
negerinya, apalagi Kanada merupakan negara perdagangan
yang bertumpu pada perekonomiannya. Salah satu patnernya
dalam mendapatkan keuntungan adalah Uni Eropa.

A.  Sejarah Hubungan Kanada dan Uni Eropa

Sudah cukup lama Amerika Serikat merupakan
mitra paling penting dan dominan dalam masalah
perdagangan dan keamanan untuk Kanada dan Uni
Eropa. Namun, dengan adanya volatilitas yang tinggi di
dalam kebijakan luar negeri AS, hal ini menjadi
penggerak eksternal adanya kerjasama antara Uni Eropa
dan Kanada. Uni Eropa adalah salah satu mitra strategis
Kanada dan keduanya memiliki banyak sejarah bersama.
Hubungan antara Kanada dan Uni Eropa merupakan
hubungan formal tertua Uni Eropa dengan negara-negara
industri yang secara resmi sejak tahun 1959 ketika Uni
Eropa dan Kanada menandatangani Perjanjian Kerjama
dalam Penggunaan Energi Atom yang Damai.

Pada awalanya, hubungan tersebut bersandar
pada perdagangan meskipun beberapa negara Uni Eropa
dan Kanada telah berkerjasama yang berfokus pada
kerjasama multilateral di dalam NATO mengenai
kebijakan keamanan. Pada tahun 1976, ada Perjanjian
Kerangka Kerja untuk Kerja Sama Komersial dan
Ekonomi atau dapat disebut European Economic
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Community (EEC) ditandatangani dan delegasi Komisi
Eropa dibuka di Otawa. Sejak saat itu, hubungan yang
sudah erat antara kedua belah pihak telah diperkuat
secara signifikan dengan perjanjian-perjanjian lainnya.
(Government of Canada, 2018)

Kemudian pada tahun 1990 perjanjian baru di
tandatangani yaitu The Transatlantic Declaration
dimana perjanjiaan ini merupakan sebuah kesepakatan
yang terkait dengan hubungan sejarah, politik, dan
budaya yang erat. Termasuk tentang nilai-nilai martabat
manusia, kebebasan intelektual, serta kebebasan sipil.
Mempertimbangkan perubahan yang baru-baru terjadi
pada Eropa dan harapan untuk perdamaian dan kerjasama
yang langgeng antar negara atas dasar-dasar nilai-nilai
unisversal. Mengakui bahwa solidaritas transatlantik
telah memainkan peran historis dalam menghadirkan
perdamaian dan kebebasan dan dapat sangat
berkontribusi di masa depan untuk stabilitas dan
kemakmuran yang berkelanjutan di Eropa dan Amerika
Utara. (Government of Canada, 2010)

Memutuskan untuk memperkuat keamanan,
kerjasama ekonomi dan hak asasi manusia di Eropa
dengan segala cara yang mungkin, baik dalam kerangka
(Conference on Security and Co-operation in Europe)
CSCE, dan dalam forum lain, mencatat komitmen tegas
Kanada dan negara-negara anggota Uni Eropa terkait
dengan Aliansi Atlantik Utara serta prinsip dan
tujuannya. Memperkuat perdamaian, menumbuhkan
kesejahteraan ekonomi dan kemajuan sosial di seluruh
dunia, dan bekerjasama dalam menghadapi tantangan
yang dihadapi antara Kanada dan Uni Eropa.
Membangun hubungan yang lebih istimewa yang
ditetapkan oleh Perjanjian Kerangka Kerja untuk Kerja
Sama Komersial dan Ekonomi antara Komunitas Eropa
dan Kanada, yang ditandatangani pada tahun 1976.
(Government of Canada, 2010)
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Kanada dan Uni Eropa banyak memiliki tujuan
yang sama, yaitu dengan mendukung akan adanya
demokrasi, aturan hukum dan adanya kebebasan
individu. Mereka juga mendukung untuk menjaga
perdamaian dan meningkatkan keamanan internasional,
terutama dengan bekerjasama dengan negara-negara lain
di dunia terhadap agresi dan bentuk-bentuk kekerasan
lainnya untuk menguatkan peran PBB dan organisasi
internasional lainnya, dan ikut serta dalam penyelesaian
konflik yang ada di dunia.

Kerjasama ini juga mempunyai tujuan untuk
mencapai perekonomian dunia yang sehat dengan
ditandai oleh adanya inflasi yang rendah, tingkat
pekerjaan yang tinggi, kondisi sosial yang adil, dan
adanya sistem keuangan internasional yang stabil.
Menegaskan  kembali  komitmen mereka untuk
membantu negara-negara berkembang dalam upaya
mereka menuju reformasi politik dan ekonomi dengan
meningkatkan bantuan pembangunan, memperluas akses
pasar, memperkuat strategi utang dan mendorong
penggunaan yang efisien dari bantuan asing dan sumber
daya nasional. (Government of Canada, 2010)

Kanada dan Uni Eropa menyadari pentingnya
untuk memperkuat sistem perdagangan multilateral
untuk memajukan negaranya. Oleh karena itu, mereka
mendukung dengan adanya liberalisasi, transparasi, dan
implementasi prinsip-prinsip organisasi GATT dan
OECD terkait perdagangan barang, jasa serta investasi.
Hal-hal yang mereka sepakati bersama pasti akan
mempengaruhi  kesejahteraan ~ warganya,  seperti
pertukaran dan proyek bersama dalam sains dan
teknologi, termasuk ruang, penelitian dalam kedokteran,
perlindungan lingkungan, konservasi energi, dan
keselamatan. Instalasi nuklir dan lainnya, komunikasi,
budaya dan pendidikan, termasuk pertukaran akademis
dan pemuda. Sebagai tanggapan terhadap tantangan yang
ditimbulkan oleh ancaman terhadap keamanan global,
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dan dampak transnasional dari tren global, mereka juga
sepakat untuk menangani masalah-masalah degradasi
lingkungan, memerangi dan mencegah terorisme,
keselamatan nuklir, migrasi yang tidak terkendali, perang
melawan produksi dan konsumsi obat-obatan terlarang
dan kegiatan criminal lainnya. (Government of Canada,
2010)

Untuk mempererat hubungannya dan untuk
mengejar tujuan bersama, Kanada dan Uni Eropa setuju
melakukan perjanjian Rencana Aksi Bersama Kanada
dan Uni Eropa atau The Joint Canada-EU Political
Declaration and Action Plan of 1996 yang merupakan
sebuah kerjasama di banyak area baik itu mengingat
dalam hubungan sejarah, tradisi, budaya, dan nilai-nilai
bersama. Upaya bersama ini diberi makna khusus oleh
hubungan perdagangan yang telah menandai wilayah
transatlantik sejak zaman penemuan, dan dari komitmen
bersama untuk keamanan dan nilai-nilai demokrasi yang
telah menyebabkan Kanada dan Uni Eropa bergabung
dalam membela kebebasan dan demokrasi di Eropa dan
di tempat lain. (Government of Canada, 2012)

Keterikatan yang mendalam terhadap demokrasi,
supremasi hukum dan komitmen bersama untuk
perlindungan hak asasi manusia, promosi ekonomi pasar
bebas dengan berkerjasama dengan WTO dan
meningkatkan kemakmuran juga telah memberikan arti
khusus untuk tindakan yang Kanada dan Uni Eropa
lakukan bersama. Hasil dari perjanjian ini dapat dilihat
dari Kanada dan Uni Eropa yang membantu adanya
demokrasi baru di Eropa Tengah, Timur, Rusia, Ukraina
dan lainnya, mereka bekerja bersama-sama mencari
stabilitas, demokrasi, pasar bebas, dan pertumbuhan
ekonomi di kawasan ini.

Kanada dan Uni Eropa adalah mitra ekonomi
penting yang berbagi pandangan umum yang berkaitan
dengan perdagangan dan perdagangan internasional.
Mereka berkomitmen untuk memperkuat koordinasi
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dalam forum multilateral dan untuk memfasilitasi
perdagangan di tingkat bilateral dan arus investasi. Untuk
hubungan jangka panjang, Kanada dan Uni Eropa
sepakat akan memperbarui kerjasama dengan menghapus
hambatan yang tidak perlu di antara orang-orang dengan
mempermudah para pengusaha untuk melakukan kontak
dan mengidentifikasi adanya peluang komersial baru.
Dengan  meningkatnya perkembangan teknologi
informasi terhadap perkembangan ilmiah dan akademik,
maka mereka akan meningkatkan kolaborasi pada sains
dan teknologi, dan adanya Kkerjasama untuk
mengembangkan strategi komunikasi dan informasi yang
menghormati  keragaman budaya dan bahasa.
(Government of Canada, 2012)

Hubungan Kanada dan Uni Eropa semakin
diperdalam dengan adanya The Canada-EU Partnership
Agenda of 2004, ketika Uni Eropa berevolusi dan
semakin besar, hampir setiap negara menghadapi
tantangan global yang beragam dan berevolusi termasuk
Kanada. Sangatlah penting untuk memperluas hubungan
yang beraneka ragam dan membangun fondasi. Oleh
karena itu, hubungan ini diperkuat ke tingkat politik
untuk  memajukan keamanan internasional dan
multilateralisme yang efektif, adanya kemakmuran
ekonomi global lebih lanjut, memperdalam kerjasama
dalam keadilan dan utusan rumah tangga untuk
mengatasi tantangan global dan regional, serta
mendorong hubungan yang lebih dekat atara orang-orang
Uni Eropa dan Kanada. (Government of Canada, 2010)

The Strategic Partnership Agreement (SAP)
ditandatangani pada Oktober 2016. Dibawah perjanjian
ini, Kanada dan Uni Eropa mereflekasi kepentingan
bersama dan mengubah peran umum mereka sebagai
aktor global untuk mempromosikan nilai-nilai dan
prinsip-prinsip bersama pada kebijakan luar negeri
masing-masing. Mengarah pada penciptaan yang baru di
keamanan cyber, pengembangan, dan kontra terorisme.
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Hubungan yang meningkat ini merupakan salah satu
kepentingan nasional Kanada. (Fergusson & Meyer,
2018, p. 5) Menteri Luar Negeri Kanada Chrystia
Freeland menyatakan dalam pidatonya saat dalam
meeting berama EU Joint Ministerial Committee untuk
SPA:

“In a world where our values and
interests are  increasingly  challenged,
Canada’s partnership with its European allies
is more essential than ever. | look forward to
reaffirming Canada’s continued commitment to
a rules-based international order, democratic
freedoms, and transatlantic cooperation and
security.” (Government of Canada, 2017)

“Di dunia, dimana nilai dan minat Kanada
semakin ditantang, Kemitraan Kanada dengan sekutunya
negara-negara Eropa itu lebih penting dari yang
sebelumnya. Saya menantikan untuk menegaskan
kembali komitmen berkelanjutan Kanada terhadap aturan
internasional berbasis aturan, kebebasan demokratis, dan
kerja sama dan keamanan transatlantik. ”

Karena Kanada dan Uni Eropa memikul
tanggung jawab global, kerjasama yang dilembagakan
lebih lanjut akan membantu menjadikan upaya ini lebih
berdampak dan efektif. Karena alasan ini, keduanya
merupakan pilihan terbaik satu sama lain sebagai mitra
yang strategis di tingkat global.

Kerjasama Kanada dan Uni Eropa dalam CETA

Di abad ke 21 jaringan digital yang aman
adalah salah satu infrastruktur penting yang mendukung
dunia untuk saling berhubungan, cybsersecurity adalah
salah satu dari prioritas utama dalam kebijakan Kanada
maupun Uni Eropa untuk membantu menciptakan dunia
maya yang lebih aman karena sudah banyak layanan
yang menggunakan alat-alat yang berbasis online sebagai
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model bisnis baru. Selain memperluas hubungan dengan
menjaga keamanan, perdagangan dan investasi, mereka
juga dapat menginfestasikan kerjasama dalam regulasi
keuangan internasional, mereka menggunakan internet
dan dunia maya untuk menjalankan kebijakan-kebijakan
dan kepentingan nasionalnya. (Enisa, 2017, p. 13)

Uni Eropa dan Kanada telah mengakui
kepentingan bersama mereka dalam mengintensifkan
hubungan perdagangan dan investasi yang sudah ada
sebelum giliran proteksionis di Amerika Serikat dan
bagian lain dari ekonomi global. Kanada dan Uni Eropa
melakukan negosiasi tentang perdagangan dan investasi
sejak tahun 2009, dan baru di tandatangani pada tahun
2016. Perjanjian tersebut bernama Perjanjian Ekonomi
dan Perdagangan Komprehensif atau Comprehensive
Economic and Trade Agreement (CETA). Perjanjian ini
dijalankan setelah setahun dari perjanjian ini
ditandatangani vyaitu sejak September 2017. (EEAS,
2018, p. 4)

Dari negosiasi pertama pada tahun 2009,
dapat diambil kesimpulan bahwa perdagangan bebas
antara Kanada dan Uni Eropa memiliki potesi untuk
memberikan  dorongan  keuntungan ke dalam
perekonomian Kanada per tahun dan meningkatkan
ekspor Kanada ke Uni Eropa begitu pula sebaliknya.
Perjanjian bilateral dengan Uni Eropa dapat memberikan
manfaat komersial di banyak sektor ekonomi Kanada,
termasuk aerospace, bahan kimia, produk kayu,
kendaraan dan suku cadang otomotif, produk pertanian,
transportasi, dan produk agricultural, layanan bisnis
lainnya. (Foreign Affairs and International Trade
Canada, 2009, pp. 1-2)

Untuk selanjutnya mereka menegosiasikan
dari tahun ke tahun dengan kesimpulan meluaskan
kerjasama perdagangan diberbagai bidang seperti barang
dan jasa, pengadaan pemerintah, kerjasama pengaturan
dan penyelesaian sengketa. Memastikan bahwa Kanada
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dapat bersaing dan berhasil di pasar global,
perekonomian Kanada pun memiliki pertumbuhan
jangka panjang. Menciptakan peluang baru, pekerjaan
dan kemakmuran bagi bisnis, pekerja dan masyarakat
anatara Kanada dan Uni Eropa. Adanya peluang investasi
yang besar diatara kedua belah pihak, meringankan pajak
untuk pemulihan ekonomi Kanada, serta dapat
meningkatkan perdagangan bilateral dua arah. (European
Commission, 2012)

Perjanjian ini akan memberi Kanada akses
pasar preferensial ke konsumen Uni Eropa. Pekerja
Kanada di setiap wilayah negara - termasuk di sektor
seperti ikan dan makanan laut; bahan kimia dan plastic,
produk logam dan mineral, teknologi, produk kehutanan
dan kayu bernilai tambah, otomotif; manufaktur maju,
dan pertanian dan agribisnis memperoleh manfaat yang
signifikan dari peningkatan akses ke pasar 28 negara
yang menguntungkan ini. Penghapusan sekitar 98 persen
dari semua garis tarif Uni Eropa pada hari pertama ketika
Perjanjian ini mulai berlaku akan diterjemahkan ke
dalam peningkatan keuntungan dan peluang pasar untuk
bisnis Kanada dari semua ukuran, di setiap bagian dari
negara. (SICE, 2013, p. 1)

Selama negosiasi CETA berlangsung,
sebenarnya Uni Eropa memiliki masalah yang besar,
bahkan pejabat terkemuka yang ada disana
menyadarinya. Banyak orang = mempertanyakan
legitimasi yang ada di Uni Eropa. Seperti pada tahun
2015, ketika masalah legitimasi demokratis meletus di
seluruh Uni Eropa. Dalam krisis utang Yunani, Uni
Eropa menunjukkan wajah yang jelas-jelas opresif,
benar-benar merusak, dan bahkan secara terbuka seperti
memusuhi tradisi demokrasi. Dalam krisis pengungsi,
Uni Eropa menunjukkan sisi represif yang bagi banyak
orang merupakan pelanggaran keras terhadap prinsip-
prinsipnya yang diproklamirkan, dan dalam krisis
terorisme Uni Eropa memilih untuk mengurangi privasi
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dan kebebasan sipil, lagi-lagi pelanggaran terhadap apa
yang seharusnya diperjuangkan, tetapi Kanada tetap
berpikir positif untuk Uni Eropa. (Blommaert, 2016)

Begitu juga dengan adanya anggota Uni
Eropa yang tidak menyetujui adanya perjanjian baru di
antara keduanya. Lebih tepatnya adalah Belgia. Lebih
tepatnya kawasan Wallonia, pertentangan ini dapat
terjadi dikarenakan adanya konflik internal di negara
Belgia. Wallonia membela kepentingan industri
pertanian kecil yang akan melawan agroindustri raksasa
Kanada. Mereka tidak mengerti berapa banyak CETA
akan membawa pada pengembangan ekonomi di wilayah
mereka. (Blommaert, 2016) Kanada  tetap
menegosiasikan perjanjian ini daan menjanjikan bahwa
perjanjian ini akan melindungi perusahaan-perusahaan
kecil maupun menegah serta melindungi lingkungan,
hingga akhirnya Belgia terutama kawasan Walloni
menyetujui adanya kerjasama ini. Presiden Wallonia
Paul Magnette menyatakan bahwa:

“We always fought for treaties that
reinforced the social and environmental
standards, protect the public services and that
there is no private arbitration in dispute
settlements. All this is achieved as of now. | am
sorry for all the other Europeans we made wait
and for our Canadian partners. But if we took
a bit of time, what we achieved here is
important, not only for Wallonia but for all
Europeans.”

Wallonia selalu memperjuangkan perjanjian
untuk menguatkan standar sosial dan lingkungan,
melindungi layanan publik dan bahwa tidak ada arbitrase
pribadi dalam penyelesaian sengketa. Magnette meminta
maaf untuk semua orang Eropa lainnya yang menunggu
dan Kanada sebagai mitranya karena apa yang akan
dicapai dalam perjanjian ini adalah hal yang penting dan
harus dipikirkan dengan matang tidak hanya untuk
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kepentingan Wallonia tetapi juga untuk semua orang
Eropa. (Blanchfield, 2016)

Pada saat penandatanganan CETA di Belgia,
tahun 2016 Perdana Menteri Kanada sendiri Justin
Trudeau menyatakan bahwa:

“The signing of CETA is a historic
occasion. This modern and progressive
agreement will reinforce the strong link
between Canada and EU, and create vast new
opportunities fo Canadians and Europeans
alike-opening new market for our exporters,
offering more choises and better prices to
consumers, and forging stronger ties between
our economies”’ (SICE, 2016)

Jadi CETA adalah sebuah perjanjian modern
dan progresif untuk memperkuat hubungan antara
keduanya yang dapat membentuk atau menciptakan
lapangan pekerjaan, menguatkan hubungan ekonomi dan
meningkatkan perdagangan Kanada dengan pasar
terbesar kedua di dunia seperti membuka pasar ekspor
makanan dan minuman, lebih menguntungkan untuk
perusahaan-perusahaan menengah maupun kecil, dan
dapat memberikan keuntungan pada investor untuk
menanamkan saham-saham mereka.

CETA adalah perjanjian perdagangan bebas
progresif yang mencakup hampir semua sektor dan aspek
perdagangan Kanada dan Uni Eropa untuk
menghilangkan atau mengurangi hambatan. Meskipun
saat perjanjian ini berlangsung ada beberapa kawasan di
Belgia yang menolak, Kanada tetap menegosiasikannya
hingga kawasan-kawasan tersebut setuju. Ini merupakan
negosiasi perdagangan dengan Uni Eropa tentang
Perjanjian Ekonomi dan Perdagangan Komprehensif
adalah negosiasi perdagangan yang paling transparan dan
kolaboratif yang pernah dilakukan Kanada.
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Sifat progresif CETA akan menetapkan standar
global baru untuk hal-hal yang berkelanjutan dalam
perjanjian perdagangan. Hal ini dapat membuat berbisnis
dengan Kanada jauh lebih mudah, menghapus bea yang
masuk, secara substansial meningkatkan akses ke
kontrak publik, membuka sektor baru dari pasar layanan
Kanada, menawarkan kondisi yang dapat diprediksi bagi
investor, dan melindungi Indikasi Geografis. Perusahaan
di beberapa sektor juga akan mendapat keuntungan dari
keuntungan yang diperoleh dari penghapusan pengujian
ganda, khususnya UKM (perusahaan-perusahaan kecil
maupun sedang). Dengan CETA, UE dan Kanada
berkomitmen untuk memastikan bahwa pertumbuhan
ekonomi, pembangunan sosial dan perlindungan
lingkungan saling mendukung. (EEAS, 2018, p. 4)



