HALAMAN JUDUL

BUMN MILIK SIAPA?

KEBIJAKAN PRIVATISASI PADA MASA
PEMERINTAHAN SUSILO BAMBANG YUDHOYONO
DAN JUSUF KALLA (2004-2009)

BUMN For Who? Privatization Policy During Susilo
Bambang Yudhoyono and Jusuf Kalla's Administration
(2004-2009)

SKRIPSI

Disusun Oleh:

FAJAR TRILAKSONO
20150510251
Pembimbing:

M. Faris Al Fadhat, S.IP., M.A., Ph.D.

PROGRAM STUDI HUBUNGAN INTERNASIONAL
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
2019



HALAMAN PENGESAHAN SKRIPSI

BUMN MILIK SIAPA?
KEBIJAKAN PRIVATISASI PADA MASA
PEMERINTAHAN SUSILO BAMBANG YUDHOYONO
DAN JUSUF KALLA (2004-2009)

FAJAR TRILAKSONO
(20150510251)

Telah dipertahankan, dinyatakan Lulus dan disahkan
dihadapan Tim Penguji Skripsi Program Studi Hubungan
Internasional
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta, pada;

Hari : Kamis, 14 Maret 2019
Pukul : 08.00
Tempat : Research 2

Tim Penguiji:

Ratih Herningtyas, S.IP, M.A
Ketua Tim Penguji

M. Faris Al Fadhat, S.IP., M.A., Ph.D. Dian Azmawati, S.IP, M.Si.

Penguji | Penguji 1l



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN

Dengan ini menyatakan bahwa skripsi saya adalah
asli dan belum pernah diajukan untuk mendapatkan
gelar sarjana, baik di Universitas Muhammadiyah
maupun perguruan tinggi lain.

Dalam skripsi saya tidak terdapat karya, ide dan
pendapat orang lain, terkecuali tertulis dengan jelas
referensi yang dicantumkan dalam skripsi dengan
disebutkan nama dan dicantumkan daftar pustaka.

Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan
apabila dikemudian hari ditemukan ketidaksesuaian
dengan pernyataan ini, maka saya bersedia
menerima sanksi akademik dan diproses sesuai
dengan ketentuan yang berlaku di Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

Yogyakarta, 14 Maret 2019

Matrei Rp.
6.000,-

FAJAR TRILAKSONO



MOTTO
AR L A I A A N R L T TN (TP
A8 O s Ll ) e ol (e 5 G salad W Al dlag adlly

“Boleh jadi kamu membenci sesuatu, padahal ia amat baik
bagimu, dan boleh jadi (pula) kamu menyukai sesuatu,
padahal ia amat buruk bagimu; Allah mengetahui, sedang
kamu tidak mengetahui.” (QS. Al Bagarah: 216)



KATA PENGANTAR

Bismillahirrohmanirrohim
Assalamu 'alaikum warohmatullahi wabarokatuh

Alhamdulillahirobbil’alamin, puji  syukur penulis
panjatkan segala nikmat, karunia serta hidayah dari Allah
SWT sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan
baik. Sholawat serta salam tidak lupa penulis haturkan kepada
Nabi Muhammad SAW yang telah menjadi tuntunan umat
muslim di dunia.

Pertama saya ingin menyampaikan rasa terima kasih
saya kepada kedua orang tua saya atas doa, cinta, dukungan,
dan memberikan saya semangat sehingga dapat menyelesaikan
skripsi ini. Selain itu penulis mengucapkan terima kasih
kepada:

1. Bapak Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P, selaku
Rektor Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

2. lbu Dr. Titin Purwaningsih, S.IP., M.Si, selaku
Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

3. Ibu Dr. Nur Azizah, M.Si, selaku Ketua Program
Studi Hubungan Internasional Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.

4. Bapak M. Faris Al Fadhat, S.IP., M.A., Phd selaku
Dosen Pembimbing yang telah memberikan waktu, pikiran,
dan tenaganya untuk membantu penulis menyelesaikan skripsi
ini.



5. Ibu Ratih Herningtyas, S.IP, M.A., selaku Dosen
Penguji | vyang telah mengarahkan penulis untuk
menyelesaikan skripsi ini.

6. lbu Dian Azmawati, S.IP., M.A, selaku Dosen
Penguji 1l yang telah mengarahkan penulis mengenai
bagaimana penulisan skripsi yang baik dan benar sehingga
penulisan ini dapat terselesaikan.

7. Bapak/ibu Dosen Program Studi Hubungan
Internasional Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

8. Bapak Jumari, Bapak Waluyo, dan Bapak Nur yang
selalu bersedia membantu dengan sabar menangani urusan
administrasi kampus Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

9. Semua pihak yang membantu penulis dalam
menyelesaikan skripsi ini yang tidak penulis sebutkan satu
persatu.Terima kasih kepada semua orang yang disebutkan di
atas untuk segala budi dan amal baiknyamselama ini. Penulis
hanya bisa berdoa semoga Allah SWT memberikan imbalan
yang berlipat gandadan skripsi ini dapat memberikan
manfaat bagi kita semua. Allahuma Amin.

Wassalamu’alaikum warohmatullahi wabarokatuh

Vi



HALAMAN PERSEMBAHAN
Tugas akhir ini saya persembahkan kepada:

ALLAH SWT yang telah memberikan kemudahan dan
kelancaran hingga akhir penulisan skripsi ini.

Kedua orang tua tercinta Bapak Wiyono dan lbu
AsniWati yang telah memberikan dukungan penuh baik moral,
materil, maupun doa.

Abang dan adik tersayang, serta keluarga besarku di
Tembilahan Riau dan di Ngluwar Magelang yang selalu
mendukungku. Serta teman-teman akrab baik teman kampus
maupun teman daerah yang selalu mendukung saya.

vii



UCAPAN TERIMA KASIH

Pada kesempatan ini saya ingin mengucapkan rasa syukur
terima kasih yang terdalam kepada Allah SWT karena dengan
rahmat dan ridho nya saya dapat menyelesaikan tugas akhir ini
dengan tepat waktu di jurusan Hubungan Internasional,
Fakultas llmu Sosial dan Politik, universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.

Tak lupa saya ingin mengucapkan terima kasih banyak kepada
beberapa pihak yang berperan dan telah mendukung saya dari
awal pembuatan skripsi ini hingga selesai dengan tepat waktu
antara lain:

1. Yang pertama teruntuk ibu saya tercinta AsniWati
yang mendoakan saya selalu di setiap langkah saya
ketika saya pergi merantau ke kota ini. Saya berterima
kasih sedalam-dalamnya karena Allah memberikan
saya seorang ibu yang sangat peduli terhadap anak-
anaknya, menyayangi selalu anaknya walaupun
demikian ia tetap menasehati anak-anaknya dan
membimbing saya ke jalan islam yang benar. Maaf ma
saya jarang menelepon untuk sekedar memberikan
kabar, tetapi di lubuk hati saya yang paling dalam saya
selalu menangis jika ingat tentangmu.

2. Kedua, kepada ayahanda saya tercinta yaitu bapak
Wiyono, Terima kasih karena telah kerja keras untuk
memenuhi kebutuhan  keluarga, memberikan
pendidikan yang maksimal untuk saya dan anak-
anaknya yang lain. Beliau lah yang menyuruh saya
untuk kuliah di kota ini padahal saya sebelumnya
tidak ingin dan karena mengikuti saran beliau itu saya
telah belajar mandiri, mengenal orang banyak, belajar
banyak hal karena saya menuruti perintah dari ayah
saya. Terima kasih selalu menelepon walaupun hanya
beberapa saat tetapi saya sadar bahwa ia sebenarnya
tidak bisa jauh dari anak-anaknya. Saya akan

viii



membahagiakan engkau dengan  kesungguhan,
keuletan yang saya dapatkan sedari kecil.

Ketiga, untuk abang saya Budi Feryyan Syah yang
selalu mendorong saya mengerjakan skripsi ini, yang
telah menyadarkan saya pelajaran hidup, dan selalu
menasehati saya agar melakukan hal yang sewajarnya
di kota ini.

Keempat, untuk adik saya Nuur Atharig Wiyasnatuti,
walaupun tidak pernah telepon, tidak follow followan
di instagram, tetapi mas mu ini punya tekad yang kuat
sebagai abang untuk membantumu di segala kondisi
baik itu sedih, susah maupun senang.

Kelima, saya ucapkan terima kasih kepada keluarga
besar trah Praptorejo dan Keluarga besar banjar.
Terima kasih kepada mbah prapto yang selalu baik
kepada cucu-cucu dan cicit-cicitnya, terima kasih
juga untuk lekto yang selalu menjemput saya ketika
balik ke jogja, terima kasih buat lekmun yang selalu
memberikan saya makanan setiap saya pulang, terima
kasih buat lek wid dan lek as yang selalu memberikan
saya pesangon ketika saya pulang ke magelang,
kepada mas Singgih yang mengenalkan saya
berkeliling kota jogjga dan terima kasih kepada semua
keluarga saya yang berada di ngluwar dan keluarga
besar banjar saya.

Dosen HI UMY, yang telah banyak membantu dan
memberikan saya ilmu yang luar biasa banyak.
Terutama kepada M. Faris Al Fadhat, S.IP, M.A., Phd
sebagai dosen pembimbing skripsi saya yang selalu
sabar membimbing hingga skripsi saya terselesaikan,
Ratih Herningtyas, S.IP, M.A. dan Dian Azmawati,
S.IP., M.A sebagai dosen penguji skripsi saya.

Staf HI UMY yang senantiasa membantu dalam
proses administrasi saya selama kuliah, mulai dari Pak
Waluyo, Pak Jumari, Mba Mila, maaf karena selalu
menyusahkan selama ini



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Teman-teman HI angkatan 2015 secara keseluruhan
dan anak-anak Ipirel yang menjadi teman-teman
pertama saya diperkuliahan dan berkat kalian kita bisa
menyelesaikan studi kita secara bersama-sama.
Keluarga besar HMI Tunas Bangsa secara keseluruhan
yang selalu mendukung saya dan mengajarkan saya
tentang berorganisasi, mengajarkan semua tentang
perpolitikan dan teman-teman yang mengisi hari-hari
saya selama saya ber HMI. Yakin Usaha Sampai!
Terima kasih kepada KTG Jogja yang mewadahi
anak-anak dari Tembilahan agar tetap terus
bersilaturahmi.

Terima kasih untuk mantan pacar, ataupun mantan
gebetan saya yang selalu ada ketika saya bosan,
walaupun hanya sekedar nonton, makan, atau
nongkrong-nongkrong bareng.

Terima kasih kepada Halmaya yang menemani saya
kurang lebih selama tiga tahun ini.

Terima kasih kepada Dessi Fatimah Anggraeni yang
selalu mendukung saya untuk terus mengerjakan
skripsi. Semoga kita berjumpa lagi di lain kesempatan.
Terima kasih  kepada sahabat-sahabat saya
seperantauan teruntuk Dhawi Hilmidia, Bima islav,
Bianda, Eca bongak, Aji, Yorki, bastian, dan sahabat-
sahabat saya yang datang ketika pendadaran dan
sahabat yang lain yang tidak bisa saya sebutkan
namanya satu persatu.

Terima kasih kepada kkn 044 2018 UMY.



DAFTAR ISI

DAFTAR TABEL....co ittt Xiii
ABSTRAK . ettt et e e e e e ettt e e e e e s et et e e e e e e e e e e e e e e nnreareeeas Xiv
AADSEFACT. ...ttt bbb bbbttt er et XV
BAB
PENDAHULUAN. ..ottt sttt ettt see s saesneas Error!
Bookmark not defined.
A. Latar Belakang Masalah.............cccocviiiiiiiieiii e 1
B. RUMUSAN MASAIAN.........cciiiiieie et 9
R T =TT - T I =To o TSSOSO 9
1. HUEANG LUAN NEGET ...ttt e 9
2. NEOHDEIAlISIME. .....cviiiieie e ereas 10
D. HIPOTESA. ...ttt 13
E. Metode PENEITIAN. .........ceieiieieiece e 13
F. Manfaat dan Tujuan Penelitian...........ccocoiiiiiiiiii s 15
G. Jangkauan Penelitian...........ccccieiiiiiiiiiee e 15
H. Sistematika PenUIISAN............cccviiiie i e 16
BAB Il KEBIJAKAN EKONOMI PASAR SEBELUM MASA PEMERINTAHAN SBY..17
A. Kebijakan EKONOMIi SOENAIO.........cccceciiiiiiiieccececee e 18
B. Kebijakan EKONOMi Pasca Orde BarU..........cccovviiiieinininene e 25
1. Bacharuddin Jusuf Habibie...........coooiiiii e 25
2. Abdurrahman Wahid..........cccceiviiiiieiseie e 27
3. Megawati SOEKArMO PULTI........iveueiriiiieeieiee e 31
BAB Ill KEBIJAKAN EKONOMI SBY-KALLA .....ooiiiiteeeeerte e 37
A. Kebijakan ekonomi pasar SBY-Kalla...........ccccoeiiiiiiiiiiiii e 37



BAB IV KEBIJAKAN PRIVATISASI SBY DAN PIHAK YANG DIUNTUNGKAN....42

A. SBY dan kebijakan privatisasi Badan Usaha Milik Negara (BUMN).................. 42
B. Pendukung kebijakan di kabinet SBY ..o 53
C. Faktor Pendorong PrivatiSaSi............cecveiverieieeresiesesesiesieseesiesresreessesressesneeseesnes 58
D. Pihak yang diuntungkan dari privatiSasi...........c.cueerveirinienenensesese e 67
BAB V KESIMPULAN. ..ottt 71
DAFTAR PUSTAKA . ... oottt sttt st st tesne s tese e e eseesennenens 78

Xii



DAFTAR TABEL
Tabel 1. Beberapa BUMN yang telah di privatisasi oleh SBY-Kalla...46

Xiii



