
 

i 
 

PERANAN DINAS LINGKUNGAN  HIDUP DAN KEHUTANAN DALAM 

PENINGKATAN PENDAPATAN ASLI DAERAH ISTIMEWA 

YOGYAKARTA MELALUI BADAN PENGELOLAAN TAHURA PADA 

PENARIKAN RETRIBUSI TAMAN HUTAN RAYA BUNDER 

 

Skripsi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disusun Oleh: 

Berliant Pratiwi 

NIM. 20150610132 

 

 

 

Fakultas Hukum 

Program Studi Hukum 

Rumpun Hukum Administrasi Negara 

2019 



 

iv 
 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI 

 

Saya yang bertandatangan di bawah ini : 

Nama : Berliant Pratiwi  

NIM : 20150610132 

Judul Skripsi : PERANAN DINAS LINGKUNGAN HIDUP  DAN 

KEHUTANAN DALAM PENINGKATAN PENDAPATAN ASLI DAERAH 

ISTIMEWA YOGYAKARTA MELALUI BADAN PENGELOLAAN 

TAHURA PADA PENARIKAN RETRIBUSI TAMAN HUTAN RAYA 

BUNDER 

 Dengan ini menyatakan bahwa penulisan skripsi ini berdasarkan hasil 

penelitian, pemikiran dan pemaparan asli dari saya sendiri. Sepanjang 

pengetahuan saya tidak terdapat karya atau pendapat yang ditulis dan diterbitkan 

orang lain, kecuali sebagai acuan atau kutipan dengan mengikuti tata penulisan 

karya ilmiah yang telah lazim. 

 Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan apabila dikemudian 

hari terdapat penyimpangan dan ketidakbenaran pernyataan ini, maka sahya 

bersedia menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang telah diperoleh 

karena karya tulis ini dan sanksi lain sesuai dengan peraturan yang berlaku di 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

 Demikian pernyataan ini saya buat dalam keadaan sadar tanpa paksaan 

dari pihak manapun.  

 

Yogyakarta,28 Desember 2019  

 

 

 

    Berliant Pratiwi  

NIM. 20150610132 



 

vi 
 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Alhamdulillahirabbal’alamin 

 Dengan mengucap rasa syukur yang sebesar-besarnya kepada Allah SWT, 

terima kasih atas segala nikmat yang berupa kemudahan dan kelancaran dalam 

menyelesaikan penulisan skripsi ini, ku persembahkan untuk mereka yang sangat 

saya cintai: 

1. Sujud syukur yang sebesar-sebesarnya kepada Allah SWT, atas segala 

rahmat,dan karunianya yang telah memberikan saya kekuatan dan 

kesehatan sehingga skripsi ini dapat selesai. Tak lupa pula Sholawat serta 

salam selalu tercurahkan kepada Baginda Nabi Besar Muhammad SAW, 

yang menjadi suri tauladan yang di kagumi bagi seluruh umat islam. 

2. Kedua orang tua saya, Ayahanda saya yang bernama Chaerudin. dan 

ibunda saya yang bernama Richyani S.Pd.,MM  yang selalu mendoakan 

saya ,mendukung saya, menasehati saya dan menyayangi saya dengan 

sepenuh hati selama saya kecil sampai dengan saya tumbuh besar seperti 

sekarang. 

 



 

vii 
 

KATA PENGANTAR 

 

Assalamualaikum Wr. Wb 

 Puji dan syukur kehadirat Allah SWT yang senantiasa melimpahkan 

rahmat, karunia dan kasih-Nya sehingga Penulis dapat menyelesaikan penulisan 

skripsi ini yang berjudul “PERANAN DINAS LINGKUNGAN  HIDUP DAN 

KEHUTANAN DALAM PENINGKATAN PENDAPATAN ASLI DAERAH 

ISTIMEWA YOGYAKARTA MELALUI BADAN PENGELOLAAN 

TAHURA PADA PENARIKAN RETRIBUSI TAMAN HUTAN RAYA 

BUNDER”. Penulisan Hukum ini disusun guna melengkapi persyartaan untuk 

mendapatkan Gelar Sarjana Hukum di Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. Shalawat serta salam semoga senantiasa terlimpah 

curahkan kepada Nabi Muhammad SAW, kepada keluarganya, para sahabatnya, 

hingga kepada umatnya sampai akhir zaman. 

 Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih banyak kekurangan, oleh 

karena itu Penulis sangat mengharapkan masukan dan saran untuk kesempurnaan 

skripsi ini. Pada kesempatan ini penulis mengucapkan terimakasih kepada: 

1. Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P. selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta 

2. Dr. Trisno Raharjo, S.H., selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta 

3. Bagus Sarnawa, S.H.,M.Hum. selaku dosen pembimbing, terima kasih atas 

waktu, ilmu dan bimbingan yang diberikan sehingga Penulis dapat 

menyelesaikan skripsi ini dengan baik. 

4. Segenap Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

5. Ir.Niken Aryati,MP. pembimbing saya dalam pengumpulan data skripsi di 

Dinas Lingkungan Hidup Dan Kehutanan. 

6. Izzy Alkautsar.S.H. yang senantiasa mendukung dan memberikan saran 

kepada saya perihal penulisan skripsi ini maupun dalam kehidupan sehari-hari. 

7. Teman-Teman Fakultas Hukum  Angkatan 2015 dan 2018 yang tidak bisa 

saya sebutkan satu persatu. 

Akhir kata semoga Allah SWT memberkahi tulisan Penulis ini dan semoga 

tulisan ini bisa menjadi referensi terutama Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta, terima kasih. 

Wassalamu’alaikum Wr .Wb 

                                                                                Yogyakarta, 28 Desember 2019  

 

    Berliant Pratiwi 

NIM. 20150610132 



ix 
 

DAFTAR ISI 

           

HALAMAN JUDUL...............................................................................................i 

HALAMAN PERSETUJUAN..............................................................................ii 

HALAMAN PENGESAHAN...............................................................................iii 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN PENULISAN SKRIPSI.......................iv 

HALAMAN MOTTO............................................................................................v 

HALAMAN PERSEMBAHAN...........................................................................vi 

KATA PENGANTAR.........................................................................................vii 

DAFTAR TABEL……………………………...…………………………........viii 

DAFTAR ISI..........................................................................................................ix 

ABSTRAK............................................................................................................xii 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah. ......................................................................1 

B. Perumusan Masalah. ...........................................................................10 

C. Tujuan Penelitian.................................................................................10 

D. Manfaat Penelitian...............................................................................10 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Tentang Pemerintahan Daerah………...…….......…...…….12 

1. Pengertian Pemerintah Daerah.……………………….…………..12 

2. Tugas Dan Kewenangan Pemerintah Daerah…………………….15 

3. Perangkat Daerah……………………………….…………………16 

B. Tinjauan tentang Otonomi Daerah……………………………..…….18 

1. Pengertian Otonomi Daerah…………………….………..……….18 

2. Prinsip Otonomi Daerah………...……….…………...……...…....21 

C. Tinjauan tentang Retribusi Daerah………………………………..….23 

1. Pengertian retribusi Daerah…………….....……………… ……...23 

2. Objek Retribusi Daerah…………………………………………...27 

3. Prinsip Dan Sasaran Penetapan retribusi Daerah……………..….30 

4. Tata Cara Perhitungan Retribusi…………………………………..31 

5. Tata Cara Pemungutan Retribusi………………………………….31 

6. Pemanfataan Retribusi…...………………………………………..32 

7. Kadaluwarsa Retribusi…………………………………………….32 

D. Tinjauan tentang Pendapatan Asli Daerah…………………..……....33 

1. Pengertian Pendapatan Asli Daerah ……………………………...34 

2. Fungsi Pendapatan Asli Daerah…………………………………...37 



x 
 

3. Sumber Pendapatan Asli Daerah………………………………….38 

E. Tinjauan Tentang Dinas Lingkungan Hidup dan Kehuatanan Daerah 

Istimewa Yogyakarta ……………………………………………..….43 

1. Pengrtian Dinas Lingkungan Hidup dan Kehuatanan Daerah 

Istimewa Yogyakarta ………………………………..……………43 

2.  Struktur Dinas Lingkungan Hidup dan Kehuatanan Daerah 

Istimewa Yogyakarta ………………….……….…..……………..44 

3. Misi Dinas Lingkungan Hidup dan Kehuatanan Daerah Istimewa 

Yogyakarta……………………………………………...…………45 

4. Tugas dan Kedudukan Dinas Lingkungan Hidup dan Kehuatanan 

Daerah Istimewa Yogyakarta……………………………………..46 

BAB III METODE PENELITIAN 

A. Jenis Penelitian……………...…………………………...……....…...49 

B. Lokasi Penelitian……………………..………...…………………….49 

C. Jenis Data…………………………………………………………….50 

D. Metode Pengumpulan Data………………...……….………………..52 

E. Teknik Analisis Data…………………………………...…..…...…....52 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS 

A. Gambaran Umum…………………………….…..…………………..53 

1. Aspek Geografis Gunung Kidul…………………………………53 

2. Sumber Pendapatan………………………………………………54 

3. Aspek Geografis Dan Demografis Taman Hutan Raya Bunder..57 

4. Sejarah taman Hutan raya Bunder………………………………..58 

5. Potensi Hutan Raya Bunder……………………………………...63 

6. Pengelolaan dan Pengembangan Taman Hutan raya Bunder….67 

B. Peran Dinas Lingkungan Hidup dan Kehutanan Daerah Istimewa 

Yogyakarta dalam  meningkatkan  Pendapatan Asli Daerah melalui 

Pungutan retribusi Taman Hutan Raya Bunder……………………..76 

1. Penarikan Retribusi………………………………………………76 

2. Pengawasan Pemungutan Retribusi……………………………...83 

3. Perantara Penyelesaian Masalah berkaitan di Taman Hutan Raya 

Bunder……………………………………………………………84 

4. Pelayanan Langsung atas Retribusi Taman Hutan Raya 

Bunder……………………………………………………………88 

5. Melihat Potensi pada Taman Hutan Raya Bunder ……………..93 

C. Kendala dan solusi yang dihadapi oleh Dinas Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan dalam Peningkatan Pendapatan Asli Daerah Istimewa 

Yogyakarta melalui Badan Pengelolaan Tahura pada Penarikan 

Retribusi Taman Hutan Raya bunder.…………………..…….……...95 



xi 
 

BAB V PENUTUP 

A. Simpulan….......................................................................................102 

 B. Saran…..............................................................................................103 

DAFTAR PUSTAKA. .....................................................................................105 

LAMPIRAN.....................................................................................................108 

 



viii 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel           

          Halaman 

1. Kunjungan Wisata ke Tahura……………………………………………………5 

2. Tarif Retribusi Pemakaian Kekayaan Daerah Tahura Bunder…………………81 

3. Daftar Setoran Retribusi Tahura Bunder Oleh  Balai Pengelola Taman Hutan 

Raya Bunder Tahun 2016-2019………………………………………………..82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


