BAB 11
GAMBARAN UMUM DAN DINAMIKA HUBUNGAN BILATERAL

UKRAINA DAN RUSIA

Hubungan bilateral Ukraina dan Rusia telah terjalin sejak lama. Sebelum
memahami bagaimana sejarah terjalinnya hubungan bilateral keduanya, maka kita
perlu mengetahui profil masing-masing negara tersebut. Oleh karena itu, bab ini
akan membahas mengenai gambaran umum Ukraina dan Rusia, yang meliputi
letak geografis, populasi, sistem pemerintahan dan pembagian administratif kedua
negara tersebut. Selain itu, bab ini juga membahas mengenai dinamika hubungan
bilateral kedua negara tersebut sebelum dan sesudah runtuhnya Uni Soviet, yang

meliputi kerjasama dan ketegangan yang dialami keduanya.

A. Gambaran Umum Negara Ukraina

Ukraina adalah sebuah negara pecahan Uni Soviet yang terletak di Eropa
Timur. Dalam bahasa Slavia, Ukraina berarti “daerah perbatasan™.' Setelah Uni
Soviet bubar, Ukraina memproklamirkan kemerdekaannya pada 24 Agustus 1991.
Dewasa ini Ukraina berupaya berintegrasi dengan Eropa barat, namun proses ini
tidak mudah karena senantiasa ditentang oleh negara tetangganya, Rusia.

Ukraina merupakan negara terbesar kedua di Eropa setelah bagian Eropa
Rusia. Tanahnya luas dan subur serta memiliki perindustrian berat di wilayah

timur. Meski Rusia dan Ukraina memiliki pertalian sejarah yang kuat, bagian

'Profil Negara Ukraina (Diakses pada 5 Desember 2010); diunduh dari
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barat Ukraina memiliki ikatan kuat dengan tetangga Eropa, khususnya Polandia
dan elemen nasionalis Ukraina sangat kuat di wilayah barat ini. Pengaruh
minoritas Rusia maupun pengguna bahasa Rusia di Ukraina masih kuat,

khususnya di timur yang merupakan daerah industri serta ssmenanjung Krimea.?

1. Geografi

Ukraina berbatasan dengan Rusia di sebelah timur laut; Belarus di utara;
Polandia, Slowakia dan Hongaria di barat; Rumania dan Moldavia di barat daya;
dan Laut Hitam di selatan.’ Ukraina merupakan negara terbesar kedua di Eropa,
yang memiliki luas sebesar 603.550 km? dan garis pantai seluas 2.782 km?.
Sebagian besar wilayah Ukraina terdiri dari dataran subur (stepa) dan dataran
tinggi, Pegunungan di Ukraina hanya terletak disebelah barat, yaitu pegunungan
Carpathian dan dipaling selatan semenanjung Krimea.*

Ukraina menempati posisi strategis karena menghadap Laut Hitam. Laut
Hitam adalah bagian dari lautan Mediterania (Laut Tengah) yang menjadi pusat
interaksi peradaban sejak zaman Yunani-Romawi kuno, hingga pada Abad
Pertengahan sampai masa Perang Dingin. Karepa lautan ini menghubungkan tiga
benua yaitu Eropa, Asia dan Afrika, maka dengan posisi seperti itu, Ukraina
menjadi penghubung Eropa dan Asia, sehingga dapat mempengaruhi peta politik

global dan keseimbangan regional. Terlebih lagi dengan memiliki jalur jaringan

? Profil Negara dan Kerjasama: Ukraina (diakses pada 3 Agustus 2010); diunduh dari
http://www.deplu.go.id/kyiv/Pages/CountryProfile.aspx2IDP=5&l=id

3 Profil Negara Ulraina (Diakses pada 5 Desember 2010); diunduh  dari
http://bambangtheukraina wordpress.com/profil-negara-ukraina/
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energi khususnya jaringan pipa gas alam maka tidak heran jika Rusia, Amerika
dan Uni Eropa sangat memperhatiléan Ukraina yang menurut Cantori Spiegel

disebut sebagai intrusive system.’

2. Populasi

Ukraina memiliki jumlah penduduk sebesar 45.415.596 jiwa (Juli 2010).
Berdasarkan sensus tahun 2001, 77,8% penduduknya terdiri dari etnis Ukraina,
17,3% etnis Rusia, 0,6% etnis Belarusia, 0,5% etnis Moldova, 0,5 % etnis Krimea
Tatar, 0,4% etnis Bulgaria, 0,3% etnis Rumania, 0,3% etnis Polandia, 0,2% etnis
Yahudi, dan 1,8% etnis lainnya.

Bahasa Ukraina merupakan bahasa resmi, yang digunakan oleh 67%
penduduknya. Selain itu terdapat bahasa lain yang digunakan, diantaranya bahasa
Rusia sebesar .24% dan 9% bahasa minoritas lainnya. Mayoritas penduduk
Ukraina menganut agama Ortodoks, sedangkan sisanya menganut agama Katolik,

Protestan, Yahudi, dl1.®

3. Sistem Pemerintahan

Ukraina merupakan negara dengan perpaduan sistem parlementer dan
presidensial, dimana kekuasaan dibagi menjadi tiga cabang yaitu Eksekutif,
Legislatif dan Yudikatif. Cabang eksekutif terdiri dari Presiden, Perdana Menteri

dan Kabinet. Cabang Legislatif terdiri dari 450 anggota parlemen unikameral yang

S Ukraina: Geliat Kebangkitan Islam di Eropa Timur (diakses pada 11 Desember 2010); diunduh

dari http://www.mediaumat.com/mancanegara/1777-3 6-ukraina-geliat-kebangkitan-islam-di-

eropa-timur.bhirnl
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disebut Supreme Rada (anggotanya dipilih untuk masa jabatan 4 tahun dari partai
yang terdaftar melalui pemilihan proprsional). Cabang Yudikatif terdiri dari
Mahkamah Agung, pengadilan pertimbangan (Courts of Appeal), pengadilan lokal
dan mahkamah konstitusi.”

Presiden menjabat sebagai kepala negara dan Perdana Menteri menjabat
sebagai kepala pemerintahan. Presiden dipilih oleh popular votes (rakyat) untuk
masa jabatan 5 tahun dan dapat dipilih untuk dua kali masa jabatan. Kabinet
dipilih oleh perdana menteri, dengan pengecualian dimana menteri luar negeri dan
menteri pertahanan dipilih oleh presiden.® Presiden memilih menteri pertahanan,
menteri luar negeri dan jaksa umum dan kepala pelayanan keamanan negara
(SBU), dimana pemilihannya harus disetujui oleh parlemen. Mulai tahun 2006,
mayoritas deputi/perwakilan dari 450 anggota parlemen unikameral (Supreme
Rada) membentuk sebuah koalisi, yang kemudian menunjuk perdana menteri,
yang sebaliknya menunjuk menteri-menteri lainnya. Supreme Rada mengajukan
undang-undang, meratifikasi petjanjian internasional dan menyetujui anggaran.

Anggotanya dipilih untuk masa jabatan 5 tahun.”

4. Pembagian Administratif
Sistem sub-divisi Ukraina menggambarkan status negara sebagai negara

kesatuan (seperti yang disebutkan dalam konstitusi negara) dengan penyatuan

7 Background Note: Ukraine (diakses pada 8 Desember 2010); diunduh dari

http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3211.htm
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rezim legal (sah) dan administratif dalam setiap unit. Ukraina terbagi lagi kedalam
24 oblast (provinsi) dan 1 republik otonom (avtonomna respublika) yaitu Krimea.
Sebagai tambahan, kota Kiev, ibukota negara Ukraina dan Sevastopol keduanya
mempunyai sebuah status khusus yang sah. Krimea dan 24 oblast terbagi lagi
kedalam 490 raions (distrik) atdu unit-unit administratif tingkat dua. Luas rata-
rata distrik Ukraina adalah 1.200 km? dan jumlah penduduk rata-rata dari setiap
distrik adalah 52.000 jiwa.

Area perkotaan dapat juga ditempatkan lebih rendah/dibawah negara
(seperti dalam kasus Kiev dan Sevastopol), administrasi provinsi (oblast) dan
distrik (raions), tergantung pada jumlah penduduknya dan kepentingan sosial
politiknya. Unit administratif yang lebih rendah termasuk tipe perkampungan kota
(urban-type settlements ) sama dengan komunitas-komunitas pedesaan, tetapi
lebih dikota-kan (urbanize), termasuk perusahaan-perusahaan industri, fasilitas-

fasilitas pendidikan, dan koneksi transportasi dan desa-desa.'®

B. Gambaran Umum Negara Rusia

Rusia merupakan negara yang berbentuk republik federasi, yang
terbentang luas dari sebelah timur Eropa hingga sebelah utara Asia. Rusia tercatat
sebagai negara terbesar (luas wilayah) di dunia dengan luas wilayah sebesar
17.075.400 km?. Luas wilayahnya lebih kurang dua kali lipat dari luas wilayah
negara RRC, Kanada atau Amerika Serikat. Jumlah penduduk Rusia menduduki

peringkat ke-7 terbanyak di dunia setelah RRC, India, Amerika Serikat, Indonesia,
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Brasil, dan Pakistan. Dahulu negara ini merupakan bagian terbesar dari negara
kesatuan Uni Soviet. Rusia merupakan ahli waris utama Uni Soviet, yang
mewarisi 50% jumlah penduduk, 2/3 luas wilayah, dan kurang lebih 50% aset-aset

ekonomi dan persenjataannya.

1. Geografi

Wilayah Rusia berada di benua Eropa, terutama Eropa Timur serta benua
Asia dimana Pegunungan Ural menjadi batas antara kedua benua. Rusia
berbatasan dengan Norwegia dan Finlandia, negara-negara Baltik yakni Estonia
dan Latvia serta Belarus dan Ukraina disebelah barat; berbatasan dengan Laut
Hitam, Georgia dan Azerbaijan, Laut Kaspia, Kazakhstan disebelah selatan;
berbatasan dengan Republik Rakyat Cina, Mongolia, Samudra Pasifik utara
meliputi Laut Jepang, Laut Okhotsk, dan Selat Bering disebelah timur dan
berbatasan dengan Samudra Arktik (Kutub Utara) disebelah utara.

Wilayah terluas Rusia adalah Siberia, yang umumnya beriklim tundra.
Karena letaknya di belahan bumi yang paling utara, maka wilayah perairan Rusia
umumnya tertutupi es dengan beberapa laut yang bebas es yakni Laut Barents,
Laut Putih, Laut Kara, Laut Laptev dan Laut Siberia Timur yang merupakan
bagian dari Samudera Arktik atau kutub utara, serta Laut Bering, Laut Okhotsk
dan Laut Jepang yang merupakan bagian dari Samudera Pasifik. 7

Rusia memiliki beberapa pulau, antara lain Novaya Zemlya, daratan

Framz-Josef, kepulauan Siberia Baru, pulau Wrangel di Samudra Arktik, serta
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Rusia memiliki beberapa sungai, diantaranya Sungai Dnephr (berbatasan dengan
Ukraina) dan Sungai Volga. Selain itu terdapat Laut Kaspia serta Laut Hitam yang
berbatasan dengan Turki. Melalui Selat Bosphorus dan Selat Dardanela, kapal-
kapal Rusia dari Laut Hitam dapat berlayar menuju Laut Tengah dan Terusan

Suez.!!

2. Populasi

Rusia memiliki jumlah penduduk sebesar 139.390.205 jiwa (data Juli
2010).!2 Meski memiliki jumlah populasi yang besar, negara ini mempunyai
kepadatan penduduk yang rendah karena luasnya yang besar. Kepadatan
penduduk yang tertinggi berada di belahan Eropa Rusia, di kawasan Pegunungan
Ural dan di barat daya Siberia. Bagian tenggara Siberia yang bertemu dengan
Samudra Pasifik jarang dihuni, sementara bagian selatannya adalah kawasan yang
terpadat.

Terdapat lebih dari 160 kelompok etnis dan suku-suku pribumi yang
berbeda di Negara ini. Menurut sensus 2002, 79,8% penduduknya berasal dari
etnis Rusia; 3,8% Tatar; 2% Ukraina; 1,2 Bashkir; 1,1% Chuvash; 0,9% Chechen
dan 0,8% Armenia, sedangkan 10,3% sisanya termasuk orang-orang yang tidak
menyebutkan sukunya serta suku Avar, Azerbaijan, Belarusia, Buryat, Han,
Evenk, Georgia, Jerman, Yunani, Ingush, Inuit, Yahudi, Kalmyk, Karelia,

Kazakh, Korea, Mari, Mordvin, Nenetse, Ossetia, Polandia, Tuvan, Udmurt,

Y endels Dunia: Rusia (Diakses pada 5 Desember 2010); diunduh dari

http://ryanpragusnan.blogspot.com/2010/02/rusia.htmi
12CIA - T?w Wor!d Factbaak Russza (Dlakses pada 4 Desember 2010); diunduh dari
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Uzbek, Yakut, dan lain-lain. Hampir keseluruhan dari kelompok-kelompok ini
tinggal di kawasannya masing-masing, hanya etnis Rusia yang dapat ditemukan
dalam jumlah yang signifikan di seluruh kawasan di negara tersebut.

Bahasa Rusia adalah satu-satunya bahasa resmi negara, namun republik-
republik di negara ini sering turut menetapkan bahasa dacrah mereka sebagai
bahasa resmi kedua. Abjad Sirilik adalah satu-satunya bentuk tulisan resmi.
Gereja Ortodoks adalah agama Kristen yang paling dominan. Islam adalah agama
terbesar kedua. Agama-agama lainnya termasuk berbagai aliran Protestan, agama

Yahudi, Katolik Roma, dan agama Buddha.

3. Sistern Pemerintahan

Rusia merupakan negara republik federal semi-presidensial. Pembagian
kekuasaan di Rusia dibagi menjadi tiga cabang yaitu Eksekutif, Legislatif dan
Yucikatif. Cabang eksekutif terdiri dari presiden dan perdana menteri. Cabang
legislatif terdiri dari Majelis Umum yaitu majelis tinggi (Dewan Federasi) dan
majelis rendah (Duma Negara). Cabang legislatif jauh lebih lemah dibandingkan
cabang eksekutif. Cabang Yudikatif terdiri dari mahkamah konstitusi; mahkamah
agung, mahkamah agung arbitrasi, dan pengadilan rendah federal.'

Presiden menjabat sebagai kepala negara dan Perdana Menteri menjabat
sebagai Kepala Pemerintahan. Presiden juga merupakan pemimpin pasukan

militer dan dewan keamanan. Presiden dipilih oleh popular votes (rakyat) untuk

B Mengenol Rusic (Diskses pada S Desember 2010y,  divnduh  dard
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masa jabatan 4 tahun (dapat dipilih untuk duva kali masa jabatan). Kementerian
dalam pemerintahan terdiri dari Perdana Menteri, Deputi-deputi, Menteri-menteri
dan individu-individu lain yang terpilih, dimana semuanya ditunjuk oleh Presiden
atas rekomendasi Perdana Menteri."

Presiden diberi kekuasaan untuk mengumumkan keputusan-keputusannya
dengan kekuatan hukum, meskipun keputusannya tersebut melanggar hukum yang
berlaku dan bisa ditolak oleh parlemen. Presiden menunjuk perdana menteri atas
persetujuan parlemen. Duma bisa menolak pilihan presiden tersebut, akan tetapi
apabila sampai tiga kali kesempatan presiden gagal memperoleh persetujuan
Durna maka Ja dapat membubarkan Duma dan menyelenggarakan pemilihan yang
bar.

Pembubaran juga dilakukan saat Duma tidak lagi memperoleh
kepercayaan di dalam pemerintah. Mosi tidak percaya yang pertama mungkin bisa
saja diabaikan oleh presiden dan pemerintah. Akan tetapi, untuk yang kedua,
presiden harus membubarkan parlemen atan pemerintah. Kekuasaan presiden
untuk membubarkan parlemen juga dibatasi oleh konstitusi. Ia tidak dapat
membubarkan parlemen dalam satu tahun pemilihannya, atau ketika parlemen
mempunyai tuntutan dakwaan atas presiden, atau ketika presiden menyatakan
keadaan bahaya atas seluruh Rusia, atau dalam enam bulan dari saat habisnya
jabatan presiden.

Berbeda dengan banyak sistem parlementer, pembentukan pemerintah di

Rusia tidak secara langsung ditentukan oleh komposisi partai di parlemen. Paling

B cid - - The World Factbook: Russia (diakses pada 4 Desember 20101); diundubh dari
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tidak, hubungan antara distribusi kekuatan partai dalam Duma dan keseimbangan
politik pemerintah dihilangkan sama sekali. Berbeda dengan Dewan Federasi,
Duma diatur oleh faksi-faksi partai. Wakil masing-masing faksi mengisi badan
pengarah, yaitu Dewan Duma. Dewan Duma membuat keputusan-keputusan dasar
dalam Duma dengan menghormati agenda legislatif dan proses-proses yang
tengah berlangsung di Duma, dan juga beberapa undang-undang. Duma juga
merniliki 23 komisi dimana kepemimpinan dan i(eanggotaannya didistribusikan
secara tidak merata untuk tiap-tiap faksi. '® Partai politik utama di Rusia
diantaranya Partai Rusia Bersatu (United Russia), Partai Komunis (Communist
Party), Partai Liberal Demokratik Rusia (Liberal Democratic Party of Russia)

dan Partai Keadilan Rusia (Fair Russia)."’

4. Pembagian Administratif

Setelah runtuhnya Uni Soviet, Rusia melakukan perubahan besar-besaran
mulai dari sistem politik hingga perckonomiannya, serta dalam hal pembagian
wilayah administrasi.'® Konstitusi federal Soviet Rusia diamandemen untuk
menghapus istilah otonomi dari bekas republik didalam Soviet Rusia yang
kemudian diganti dengan Federasi Rusia. Sehingga, seluruh wilayah, kawasan,
dan kota federal kemudian diakui sebagai bagian dari Federasi Rusia. Subjek

federasi Rusia terikat dengan pemerintah Federal Rusia melalui Perjanjian

16 Sistem Pemerintahan Negara di Dunia (diakses pada 8 Desember 2010); diunduh dari

http://curahanilmu.blogspot.com/2010/ 12/sistem-pemerintahan-negara-di-dunia.html
7 'CIA - The World Factbook: Russia (diakses pada 4 Desember 20101); diunduh dari

hgps:llwww.cia.govflibm/gublicatibns/the-world—factboo]dgeos/rs.html
8" Realm Rusia (diakses pada 8 Desember 2010); diunduh dari hitp://one-



Federal, yaitu persetujuan mengenai yurisdiksi dan kekuasaan antara badan
federal dan pemerintah pusat di Moskwa. Pada prinsipnya, UUD Rusia
membayangkan adanya hak-hak yang sama bagi seluruh subjek, tetapi republik-
republik federal menikmati status yang berbeda yang memungkinkan mercka
untuk mengadopsi UUD domestik, menetapkan bahasa negara, memilih presiden,
dan membentuk Mahkamah Konstitusi.

Rusia adalah negara berbentuk federasi dengan subjek federasi yang terdiri
dari. 83 subjek federasi (dahulu 89 menurut UUD 1993) yakni: 21 republik; 46
oblast (provinsi); 9 kray (wilayah); 1 oblast-otonom (provinsi otonom); 4 okrug
otonom (distrik otonom); dal_l 2 kota federal.’” Semua subyek federal sama
statusnya namun kadar otonominya berbeda-beda. Semua memiliki 2 wakil di
Dewan Federal Rusia.

Republik (negara bagian) merupakan daerah otonom dengan hak untuk
keluar dari federasi, masing-masing mem.iliki konstitusi sendiri, presiden dan
parlemen; diwakili oleh pemerintah federal dalam hubungan luar negeri; dan
merupakan rumah dari etnis minoritas tertentu. Oblast (provinsi) paling umum
merupakan unit administratif biasa dengan gubernur yang dipilih secara federal
dan "legislatur” yang dipilih secara lokal. Kray (wilayah) merupakan wilayah
yang mirip dengan oblast namun biasanya lebih berada di perbatasan luar dan
lebih jarang penduduknya. Okrugs (distrik) otonom merupakan wilayah yang

lebih otonom dari oblast tetapi kurang dari republik, biasanya dengan etnik

Y Bangkitnya Islam di Rusia? (diakses pada 8 Desember 2010); diunduh dari
hitpz//konspirasi.com/peristiwa/bangkitnya-islam-di-rusia/
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minoritas yang berjumlah besar atau mendominasi. Kota federal (negara kota)

merupakan kota utama yang berfungsi sebagai wilayah terpisah.?’

C. Dinamika Hubungan Bilateral Ukraina dan Rusia

Hubungan bilateral Ukraina dan Rusia telah terjalin sejak lama, terutama
sejak keduanya tergabung dalam Uni Soviet. Runtuhnya Uni Soviet, tidak
membuat hubungan bilateral keduanya berakhir. Setelah Uni Soviet runtuh, Rusia
dan Ukraina bergabung dalam CIS, sebuah persemakmuran yang beranggotakan
negara-negara bekas Soviet. Keduanya terus menjalin kerjasama diberbagai
bidang, diantaranya dalam bidang ekonomi, terutama energi dan dalam bidang

kearnanan.

1. Masa Uni Soviet

Uni Soviet merupakan federasi negara-negara sosialis komunis yang
dirintis berdirinya oleh Lenin dengan kaum Bolsheviknya setelah menggulingkan
kekunasaaan Tsar Nicholas II tahun 1917 melalui Revolusi Bolshevik.*' Uni
Republik-Republik Soviet Sosialis (URSS atau USSR) atau disingkat Uni Soviet
resmi berdiri pada 30 Desember 1922, dengan Lenin sebagai pemimpinnya. Pada
tanggal 6 juli 1923, konstitusi baru Uni Soviet dikeluarkan dan pada saat itu
anggota Uni Soviet terdiri dari empat republik: Republik Federasi Soviet Sosialis

Rusia (RFSSR), Republik Soviet Sosialis Ukraina (RSSU), Republik Soviet

Ypealm Rusia (diakses pada 8 Desember 2010); diunduh dari  hitp:/one-

geo.blogspot.com/2010/10/realm-rusia.html
2 Runtubmya Uni Soviet (diakses vpada 3  desemher 2010); diunduh dari
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Sosialis Byelorusia (RSSB) dan Republik Federasi Soviet Sosialis Transkaukasia
yang terdiri dari Georgia, Armenia dan Azerbaijan.

Pada tahun 1924, dua republik Soviet Asia Tengah dibentuk dan diterima
dalam Uni Soviet yaitu Uzbekistan dan Turmenia. Beberapa waktu kemudian, tiga
republik baru dibentuk di Asia Tengah yaitu Tajikistan, Kazakhstan dan
Kirghizia, sedangkan Federasi Transkaukasia dibubarkan, dan ketiga negara
anggotanya mendapat status republik penuh. Sebagai hasil penambahan ini,
sampai tahun 1929 anggota Uni soviet menjadi 11 republik atau negara bagian.
Sedangkan empat republik lainnya yaitu Latvia, Estonia, Lithuania dan Moldavia
baru bergabung dalam Uni Soviet pada tahun 1940 dalam situasi perang dunia
11.22

Hubungan Uni Soviet dengan negara-negara anggotanya tidak selalu
berjalan mulus. Hal ini diakibatkan oleh munculnya rasa nasionalisme dibeberapa
negara anggotanya yang menjadi pemicu munculnya gerakan separatis. Kebijakan
Glasnost dan Parestroika yang dijalankan oleh pemerintahan Gorbachev
membawa pengaruh bagi semakin menguatnya gerakan separatis tersebut. Akibat
semangat keterbukaan dan demokratisasi yang menjadi inti dari kebijakan
tersebut, berbagai konflik antar etnis yang selama ini tersembunyi, mulai muncul
menjadi konflik terbuka.

Selain itu, ketidakmampuan pemerintah pusat dalam menangani masalah
ekonomi juga semakin mendorong ketidakpuasan di republik-republik konstituen

Uni Soviet. Ketidakpuasaan ini pada gilirannya mendorong munculnya kekuatan
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oposisi setempat yang mulai menyuarakan ide-ide separatisme. Munculnya
gerakan dan partai politik seperti “Ruh” di Ukraina, “Sayudis” di Lithuania dan
sebagainya menjadi pusat-pusat gerakan kemerdekaan republik-republik terhadap

kekuasaan pusat.?

a. Pan Slavisme

Bangsa Slavia merupakan rumpun etnis-etnis yang bermukim di kawasan
tengah dan timur benua Eropa. Mereka diperkirakan berasal dari padang rumput
Asia dan datang bersamaan dengan penyerbu-penyerbu dari timur pada abad ke-2
dan ke-3. Awalnya mereka bermukim disisi timur Pegunungan Carpathia (wilayah
Slowakia, Hungaria dan Ukraina), untuk kemudian berpencar kearah timur, barat
- dan sclatan. Bangsa Slavia yang berpindah ke timur menurunkan etnis Rusia,
Ukraina dan Belarus. Sedangkan yang berpindah kearah selatan, melahirkan etnis
Slovenia, Kmasia, Bosnia, Serbia, Macedonia dan Bulgaria. Sementara yang
tinggal di barat dan masih bertahan ditanah watisan leluhurnya melahirkan baﬁgsa
Polandia, Ceko dan Slowakia.

Meskipun pada akhirnya mereka berbeda suku dan budaya karena
keterisolasian dan perpindahan tesebut, namun secara umum kelompok-kelompok
Slavia tersebut tetap mempunyai kesamaan dalam bahasa dan unsur budaya
d'ésamya. Kelompok terbanyak adalah etnis Rusia yang mencapai jumlah sekitar

100 juta jiwa dan tersebar dari Kaliningrad di Laut Baltik hingga Yukaghir di Asia

s Sejarah Keruntuhan Um Sower (diakses pada 3 Desember 2010); diunduh dari
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Timur Jauh. Umumnya kaum Slavia menganut agama Nasrani, terutama Ortodoks
dan Katolik Roma.*

Bangsa Slav mengobarkan semangat nasionalismenya melalui gerakan Pan
Slavisme-nya yang bertujuan untuk membangun kejayaan dan kebesaran bangsa
Slav.?® Pan Slavisme merupakan sebuah gerakan yang muncul dipertengahan abad
19 yang bertujuan untuk menyatukan semua bangsa Slav. Fokus utamanya adalah
wilayah Balkan dimana Slav selatan telah dikuasai oleh kerajaan lain selama
berabad-abad yaitu kerajaan Byzantium, Austria-Hungaria, kerajaan Ottoman dan
Venice. Pan Slavisme juga dijadikan sebagai alat politik baik oleh kerajaan Rusia
maupun Uni Soviet, yang memperoleh pangaruh politik dan militer dan kontrol
terhadap mayoritas bangsa Slav secara keseluruhan antara tahun 1945 dan 1948.

Skala Pan Slavisme secara keseluruhan banyak dimulai seperti Pan
Germanisme, dimana keduanya tumbuh melalui rasa kesatuan dan pengalaman
nasionalisme didalam kelompok etnik dibawah dominasi Perancis sejak perang
Napoleon. Seperti gerakan nasionalis Romantic lainnya, kalangan intelcktual dan
sarjana Slav secara aktif mendorong keinginan besar dari identitas bersama dan
keturunag mereka dalam mengembangkan bidang sejarah, ilmu-ilmu bahasa dan
dongeng. Pan Slavisme juga hidup berdampingan dengan kemerdekaan Slav

selatan. Simbol yang digunakan bersama dalam gerakan ini adalah warna-warna

M Muslim  Slavia  (diakses pada 15  Maret  2011);  diunduh  dari
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Pan Slavis (Biru, Putih, Merah) dan lagu nasional Pan Slavis® yaitu “Hey, Slavs®
(Hai, bangsa Slav).

Hubungan kerjasama yang dijalin oleh Ukraina dan Rusia tidak hanya
didasarkan atas letak keduanya yang saling berbatasan langsung, status Ukraina
sebagai negara anggota Uni Soviet dan keberadaan saluran pipa gas Rusia yang
melewati Ukraina, tetapi juga karena adanya kedekatan sejarah dan budaya kedua
negara tersebut, dimana keduanya berasal dari bangsa yang sama, yaitu bangsa
Slav. Seperti yang diketahui, bangsa Slav yang berpindah ke Timur menurunkamn
tiga etnis yaitu Rusia, Ukraina dan Belarusia. Kedekatan sejarah dan budaya itulah

yang semakin menambah keistimewaan Ukraina bagi Rusia.

b. Nasionalisme Ukraina

Setelah Rusia, Ukraina merupakan republik yan;g penting secara politik
dan ekonomi di Uni Soviet. Secara territorial, ukuran Ukraina adalah 3 kali
ukuran Perancis dengan populasi hanya sedikit lebih kecil yaitu 52 juta jiwa.
Ukraina membanggakan beberapa kekayaan lahan pertanian dan industri yang
paling maju di Uni Soviet yang dimilikinya. Tidak ada satupun yang benar-benar
meragukan klaim Ukraina sebagai bangsa yang khas. Bagaimanapun,
kekhasannya telah menjadi sedikit kabur selama bertahun-tahun disebabkan oleh
kedekatan hubungannya dengan Rusia.

Dalam prakteknya, Ukraina dapat dibagi kedalam tiga wilayah khusus. Di

timur, republik dihuni secara dominan oleh etnis Rusia. Di bagian tengah

% pan Slavism  (diakses pada 11 Maret  2011);  diunduh  dari



didominasi oleh etnis Ukraina, akan tetapi melalui perkawinan campuran,
perpaduan etnis dan sosialisasi jangka panjang oleh Tsar dan Uni Soviet, mereka
secara relatif telah dirusifikasi dengan baik. Terakhir, di bagian barat, bangsa
Ukraina telah menjadi bagian dari Polandia sampai penggabungan kedalam Uni
Soviet pada 1940. Bagian katolik Ukraina yang berada di wilayah barat tersebut,
integrasinya kurang lengkap dan nasionalisme anti Rusia dan anti komunis
menjadi lebih kuat.?’

Sekalipun bangsa Ukraina secara etnis dan linguistik sangat dekat dengan
bangsa Rusia dan memiliki warisan budaya yang mirip, tetapi bangsa Ukraina
sangat bangga dengan nasionalitasnya dan dalam sejarah tidak pernah merasa
senang dengan kekuasaan Tsar Rusia. Pada tahun 1917 bangsa Ukraina mencoba
memperoleh kemerdekaannya begitu rezim Tsar roboh, tetapi rezim komunis
dibawah Lenin memaksa Ukraina menjadi bagian penting dari Uni Soviet. Uni
soviet tanpa negara-negara Baltik atau tanpa negara-negara Transkaukasia yang
muslim mungkin masih dapat dibayangkan, akan tetapi tanpa Ukraina, dengan
jumlah penduduk sekitar 50 juta, hampir dipastikan Uni Soviet akan ambruk.
Disamping jumlah penduduknya yang cukup besar, Ukraina memiliki pertanian
dan industri terkemuka, tidak berbeda dengan Republik Sosialis Federasi Soviet
Rusia (RSFSR).2® Oleh karena itu keberadaan Ukraina sangat penting bagi Uni
Soviet.

Nasionalisme rakyat Ukraina mulai muncul setelah bencana Chernobyl

pada April 1986. Lingkungan, seperti di banyak Republik yang lain, merupakan

21 Mike Bowker, Russian Foreign Policy and the End of the Cold War (England: Darmouth
Publishing Company Ltd., 1997), 59.
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sebuah perangsang terhadap kewaspadaan nasional yang lebih besar. Keinginan
terhadap akhir dukungan negara terhadap Rusifikasi merupakan hal yang lain.
Sikap perlindungan banyak etnis Rusia terhadap bahasa dan budaya Ukraina
menjadi sebuah kebencian yang mendalam diantara etnis asli Ukraina. Front yang
terkenal yang disebut Rukh (gerakan) telah terbentuk pada akhir 1988 untuk
menyampaikan aspirasinya. Gerakan ini berkembang secara cepat khususnya
setelah jatuhnya gerakan garis keras, Brezhnevite First Secretary (sekretaris utama

Brezhnevite), Shcherbitsky pada September tahun 1989.%°

c. Kemerdekaan Ukraina

Keberhasilan Eropa timur berevolusi dan kudeta yang gagal pada bulan
agustus 1991 di Kremlin memberi kesempatan kepada republik-republik di Baltik
maupun di. republik lainnya untuk merdeka. Bagi mereka, mendapatkan
kemerdekaan tidaklah sesulit mengisi kemerdekaan itu sendiri, karena srtuktur
yang diciptakan di Soviet saat itu, baik itu sosial-politik, budaya, ataupun
ckonomi mengakibatkan tingkat ketergantungan yang sangat tinggi antara satu
dengan yang lainnya.

Memang tidak dapat dipungkiri, kudeta Agustus 1991, menjadi semacam
tonggak dalam mempercepat proses pemisahan diri republik dari kontrol Kremlin,

tetapi seperti telah disebut diatas tingkat ketergantungan itulah yang
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Ukraina, yang walaupun telah mendcklarasikan kemerdekaannya, tetapi belum
jelas sikapnya.

Sikap Ukraina yang tidak segera menyetujui untuk melakukan kerjasama
di bidang ekonomi dalam tubuh Soviet, menimbulkan keresahan bagi Gorbachev,
mengingat Ukraina merupakan penopang sebagian besar perekonomian Soviet.
Namun kemudian tanggal 21 Oktober 1991, keluar pemyataan dari Perdana
Menteri Ukraina bahwa republiknya akan menandatangani perjanjian kerjasama
ekonomi Soviet, walau belum dipastikan kapan.>

Dalam referendum yang dilaksanakan pada 1 Desember 1991, sekitar 40
juta warga Ukraina yang memiliki hak pilih berduyun-duyun mendatangi 35 ribu
kotak suara yang ditempatkan di seluruh pelosok negeri. Hasil perhitungan suara,
menunjukkan lebih dar1 90% rakyat Ukraina menyatakan setuju untuk membentuk
pemerintahan sendiri. Kekalahan dramatis pemilihan tersebut pada referendum
kedua pada bulan Desember telah berperan sangat penting dalam membawa
keruntuhan bagi Uni Soviet. >

Hasil referendum tersebut menunjukkan aspirasi dan keti&akpuasan yang
dirasakan rakyat Ukraina yang telah sejak lama terpendam selama berada didalam

Uni Soviet. Setelah referendum, pemilihan presiden dari enam kandidat diadakan.

Leonid Kravchuk, ketua parlemen Ukraina tampil sebagai pemenang dan

300 Arit WY T TMTTolaa® M Lots Jo MLl Y knnn? TVaBaMe Qe BoFa. Feiviand MIAL YD



dinobatkan menjadi presiden Ukraina yang pertama paska kemerdekaaan Ukraina
dari Uni soviet.**

Ukraina memproklamirkan kemerdekaannya pada 24 Agustus 1991.
Walaupun telah merdeka dari Uni Soviet, Ukraina tetap menjalin kerjasama dalam
berbagai bidang dengan Rusia, yang merupakan negara pewaris Uni Soviet. Hal
ini sesuai dengan perjanjian yang telah ditandatangani kedua negara tersebut pada
19 November 1990, yang berisi pengakuan Rusia terhadap Ukraina sebagai negara
yang berdaulat dan mendeklarasikan bahwa hubungan keduanya akan didasarkan
pada prinsip persamaan, non intervensi dan penolakan penggunaan kekuatan dan
keduanya akan menjalin hubungan diplomatik satu sama lain.**

Pada akhirnya, kemerdekaan terbukti tidak dapat menjadi panacea (obat).
Ekonomi Ukraina terbukti kurang kuat seperti yang dikira. Faktanya, Ukraina
tetap memiliki ketergant;.mgan yang tinggi pada Rusia, khususnya dalam energi
dan ketergantungan ini berkontribusi terhadap penurunan laju ekonomi setelah
runtuhnya Uni Soviet.** Ketergantungan Ukraina terhadap energi Rusia terus
berlanjut hingga sekarang ini karena perekonomian Ukraina ditopang oleh
pembayaran baiaya transit gas Rusia yang akan disalurkan ke negara-negara
konsumen gas di Eropa. Oleh karena itu, hubungan kerjasama yang baik antara
Rusia dan Ukraina sangat penting untuk dijaga karena turut menentukan

kestabilan ekonomi di Ukraina.

32 Selamat Tinggal Uni Soviet (diakses pada 4 Januari 2011); diunduh dari hitp://ip52-
214 cbn.net.id/id/arsip/1991/12/07/L N/mbm.19911207.1.N12598.id.html
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2. Masa Setelah Runtuhnya Uni Soviet

Pemerintahan Uni Soviet berakhir pada tahun 1991, yaitu dengan bubarnya
pemerintahan komunis. Berakhirnya pemerintahan Uni Soviet ditandai dengan
pengunduran diri Presiden Mikhail Gorbachev pada 25 Desember 1991 dan
berkibarnya bendera tiga warna Rusia di Kremlin.*

Dimasa kepemimpinannya, Mikhail Gorbachev melontarkan ide
pembaharuan atau restrukturisasi melalui Glasnost (Keterbukaan) dan Perestroika
(Demokratisasi) di Uni Soviet. Hal ini dimaksudkan untuk mengejar
ketertinggalan Uni Soviet dalam bidang ekonomi dan politik dibandingkan
dengan negara-negara Eropa Barat. Tetapi setelah gagasan itu disampaikan,
muncul berbagai pergolakan di berbagai Republik bagian Uni Soviet, hingga pada
akhirnya Gorbachev tidak mampu mengendalikannya. Pembabaruan dan
perubahan yang tadinya dimaksudkan untuk memajukan Uni Soviet justru
menjadi sebab utama runtuhnya Uni Soviet.>

Setelah Uni Soviet runtuh, Ukraina dan Rusia bergabung dalam CIS
(Commonwealth of Independent States), sebuah persemakmuran yang
beranggotakan negara-negara bekas Soviet, kecuali tiga negara Baltik. Keduanya
terus menjalin kerjasama diberbagai bidang, diantaranya dalam bidang ekonomti,
terutama energi dan keamanan. Dalam menjalin kerjasama tersebut, Rusia dan

Ukraina tidak terlepas dari konflik yang terjadi, salah satunya adalah konflik

% Periodisasi Sejarah Rusia (diakses pada 3 Desember 2010); diunduh dari
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mengenai keberadaan pangkalan armada militer Rusia di Sevastopol, yang

merupakan wilayah Ukraina.

a. Kerjasama Ukraina dan Rusia dalam CIS (Commonwealth of
Independence States) '

Persemakmuran negara-negara Merdeka atau yang dikenal dengan CIS
dibzntuk pada 8 Desember 1991 oleh tiga negara Slav USSR yaitu Rusia,
Ukraina, dan Belarusia.®” Ketika Uni Soviet bubar pada pertemuan di Belovezha
dekat Minsk pada 1991, tiga pemimpin negara-negara tersebut yang berkumpul
disana mendirikan CIS yang berperan sebagai pengganti persatuan yang telah
bubar, yang membebaskan negara-negara bekas Uni Soviet untuk memilih
bergabung didalamnya.

Sikap awal terhadap CIS dari sudut negara-negara anggotanya bervariasi
mulai dari dukungan kuat oleh Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan, dan Kyrgistan,
sampai keberatan yang sama kuatnya dari Turmenistan, Moldova dan Ukraina.
Keberatan Ukraina tersebut cukup beralasan, karena gerakan intens unfuk
kernerdekaan di Ukraina telah lama ada sejak masa Soviet. Hal ini sangat kuat
terjadi di Ukraina sebelah barat, wilayah yang menjadi republik seiring dengan
berakhirnya PD 1.3 Oleh karena itu, keberadaan CIS sebagai pengganti Uni

Soviet dikhawatirkan akan menimbulkan ketidakpuasan yang sama seperti yang

dialami rakyat Ukraina dimasa Soviet.

37 Mike Bowker, Op.Cit., hal. 187.
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Keanggotaan CIS telah diperluas pada 21 Desember untuk memasukkan
delapan negara bekas Soviet yang lainnya. Hanya Georgia dan tiga republik Baltik
yaitu Latvia, Lithuania, dan Estonia yang menolak untuk bergabung, walaupun
pariemen nasional baik di Azerbf;lijan dan Moldova untuk sementara menolak
untuk meratifikasi perjanjian. Pada 1993, hanya republik Baltik yang tetap berada
diluar kerangka CIS.

CIS tidak pernah dianggap oleh anggotanya sebagai pengganti Uni Soviet.
CIS bukanlah sebuah negara, tidak mempunyai badan-badan pusat pembuatan
kebijakan dan tidak mempunyai wewenang dalam hukum internasional. CIS
merupakan organisasi yang longgar, yang secara sederhana memberikan sebuah
forum bagi pemimpin-pemimpin negara bekas Soviet untuk mendiskusikan isu-isu
yang menyangkut kepentingan bersama.

Dengan jelas, masa depan CIS ditentukan oleh Rusia. Rusia merupakan
negara dominan dalam wilayah CIS dari segi ukuran, sumber daya alam, kekuatan
ekonomi dan kekuatan militer. Rusia terdiri dari 50 persen populasi USSR dan
menghasilkan 60 persen dari GDP-nya. Setelah bubarnya Uni Soviet, kekuatan
militer Rusia berjumiah 2,8 juta dan menurut komandan CIS, Yevgeny
Shaposhnikov, Rusia mewarisi 70 persen persenjataan nuklir Uni Soviet dan 80
persen dari angkatan udara dan angkatan lautnya.

Formasi CIS telah dianggap sebagai alat untuk mendapatkan dukungan
militer bagi keruntuhan dan bagi penawaran masa depan dari beberapa jenis

kesatuan militer paska era Soviet. Pada Mei 1992 sejumlah negara anggota CIS
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menandatangani perjanjian tersebut karena khawatir hal itu akan memberikan
Moskow kebebasan untuk memperoleh kepentingan nasionalnya melalui
kekerasan.

Dalam bidang ekonomi, telah berkembang sebuah perpaduan bentuk yang
sama diantara negara-negara anggota CIS. Saran yang logis bahwa tahun-tahun
ketergantungan ekonomi didalam Uni Soviet seharusnya mendorong pemeliharaan
hubungan yang dekat diantara negara-negara bekas Uni Soviet. Rusia tidak
berkeinginan untuk mengizinkan- lebih banyak negara konservatif lain untuk
memerintahkan percepatan dan petunjuk reformasi ekonomi. Oleh karena itu,
Rusia memotong subsidi terhadap republik lain melalui peningkatan harga
ekspornya mendekati harga dunia.®®

Sebuah kesepakatan antara federasi Rusia, Ukraina, Belarusia dan
Kazakhstan telah diumumkan pada 23 Februari 2003 untuk mendirikan wilayah
ekonomi tunggal yang meliputi keempat negara tersebut dan pada akhirnya
bertujuan untuk menciptakan organisasi regional yang dapat diikuti oleh negara
lain. Hal ini bermaksud untuk menghadirkan kembali scbuah milestone (gerinda)
dalam evolusi CIS, seperti penciptaan wilayah ckonomi tunggal yang akan |
meningkatkan pembangunan kembali ekonomi dimana negara yang berpartisipasi
akan terikat didalamnya. Hal ini telah diratifikasi oleh Ukraina dan Kazakhstan
pada 20 April 2004, dan Belarusia pada 23 April 2004. Akan tetapi, prospek

terhadap wilayah ekonomi tunggal mengalami perubahan besar pada

% Miike Bowker, Op.Cit., hal. 187-188.
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kelanjutannya diakibatkan perselisihan yang timmbul antara Ukraina dan Rusia
paska pemilu presiden di Ukraina diakhir tahun 2004.*

Sementara beberapa hubungan ekonomi yang mengikat anggota-anggota
CIS dengan Rusia dibangun melalui alat diplomasi, yang lainnya dengan mudah
mengikuti dengan logika posisi Rusia yang memiliki kekuasaan dalam sumber
daya energi. Banyak anggota CIS yang tergantung pada Rusiz; dalam hal energi.
Hal ini membuat Rusia berpengaruh terhadap mereka, khususnya ketika mereka
memiliki banyak utang dari suplay energi. Sebagai contoh, sebagian besar impor
gas dan minyak Ukriaina, Georgia dan Moldova disuplai dari Rusia dan ketiganya
memiliki akumulasi tunggakan pembayaran yang sangat besar.

Selain kerjasama dibidang ekonomi, kerjasama militer juga telah dibangun
dalam CIS, seperti adanya instalasi radar peringatan dini Rusia (dimaksudkan
untuk menjadi bagian dari sebuah integrasi sistem pertahanan anti-pesawat CIS),
serta latihan angkatan laut bersama yang dilakukan setiap bulan oleh Rusia dan

Ukraina. !

b. Ketegangan antara Ukraina dan Rusia di Krimea

Hubungan antara Ukraina dan Rusia sangat penting bagi masa depan CIS.
Keduanya merupakan republik yang terluas dan sangat penting secara ekonomi.
Ukraina diklaim menjadi kekuatan regional. Dengan populasi 52 juta, Ukraina

menghasilkan sekitar 20 persen barang-barang yang dikonsumsi Uni Soviet dan
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negara). Hingga kini, Ukraina merasa sangat mudah diserang sebagai negara
bangsa. Karena Rusia telah dilihat sebagai sebuah ancaman tetap bagi
kemerdekaan dan kedaulatannya. Ini telah diakibatkan oleh kombinasi dari faktor
yang nyata dan kurang nyata.

Dengan jelas, Rusia merupakan negara raksasa dengan jumlah penduduk
hampir tiga kali lipat ukuran Ukraina. Rusia menguasai tentara dengan jumlah
yang sangat besar dan kaya akan sumber daya alam, khususnya sumber daya
energi, yang memberi Moskow pengaruh dalam hubungannya dengan Kiev. Rusia
juga dapat mengklaim kepentingannya dalam berhubungan dengan penduduk
Ukraina adalah karena lebih dari seperlima penduduknya merupakan etnis Rusia.

Leonid Kravchuk, presiden pertama dari kemerdekaan Ukraina,
mempunyai tugas yang sulit untuk mencari legitimasi melalui seruan terhadap
nasionalisme, sementara itu, dalam waktu yang bersamaan mencoba untuk tidak
mengganggu minoritas etnis Rusia. Ia tidak berhasil secara keseluruhan karena
meningkatnya ketegangan antara Moskow dan Kiev dalam beberapa tahun
pertama setelah runtuhnya Uni Soviet. Ketegangan ini ditandai dengan
perselisthan yang terjadi diantara kedua negara tersebut yang menyangkut senjata
nuklir dan armada laut hitam.

Apa vang membuat penyelesaian isu armada laut hitam sangat sulit adalah
fakta bahwa armada tersebut berpangkalan di Sevastopol di Krimea, sebuah
wilayah di Ukraina yang sedang mencoba untuk bersatu kembali dengan Rusia.

Krirnea telah menjadi bagian dari Ukraina sejak 1954 ketika Khrushchev
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peringatan kemerdekaan Ukraina dari penguasaan Polish-Lithuania. Hadiah
Khrushchev tersebut tidak memiliki arti yang begitu penting sepanjang Rusia dan
Ukraina masih menjadi bagian dari Uni Soviet. Akan tetapi, karena runtuhnya
USSR, etnis Rusia yang mencapai 60 persen dari 2,7 juta penduduk, membentuk
gerakan Republik di Krimea dan mulai menekankan pemisahan dari Ukraina

Gerakan tersebut telah secara aktif didorong oleh kaum nasionalis di
parlemen Rusia yang pada Mei 1992 mendeklarasikan transfer Krimea tahun 1954
merupakan pelanggaran terhadap yuridiksi Ukraina. Yeltsin dengan cepat
bertindak untuk menenangkan percekcokan yang menggelisahkan di Kiev dan
mencela deklarasi pada pertemuan Juni diantara kedua Republik. Akan tetapi hal
tersebut tidak menghentikan pemilihan parlemen dengan suara bulat pada Juli
1993, yang mengklaim kembali kontrol terhadap kota Sevastopol dan membawa
seluruh armada Jaut hitam Rusia.*?

Isu mengenai keberadaan armada laut hitam Rusia di Sevastopol masih
menjadi isu yang sensitif bagi kedua negara tersebut sampai sekarang. Walaupun
isu tersebut menciptakan sedikit friksi dalam hubungan kedua negara tersebut,
akan tetapi, hal tersebut belum sampai mengakibatkan konflik yang lebih besar
diantara keduanya. Hal ini terbukti dari hubungan kerjasama yang tetap dijalin
keduanya baik pada masa Uni Soviet, maupun setelah Uni Soviet runtuh.

Bagaimanapun, kedua negara tersebut saling bergantung satu sama lain, baik
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