
 

PERANAN PAJAKDAN RETRIBUSI DAERAH DALAM

PARIWISATA 

(STUDI KASUS: PANTAI 

 

 

 

 

 

Disusun untuk memenuhi syarat guna memperoleh gelar sarjana pada Fakultas Hukum 

Universitas 

 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA

i 

DAN RETRIBUSI DAERAH DALAMRANGKA PENGEMBANGAN 

PARIWISATA PANTAI DI GUNUNGKIDUL 

(STUDI KASUS: PANTAI WILAYAH TANJUNGSARI DAN TEPUS

 

SKRIPSI 

Disusun untuk memenuhi syarat guna memperoleh gelar sarjana pada Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

Disusun Oleh: 

Nama : KHAIRUL AZIZ 

NIM: 20120610206 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2016 

 

PENGEMBANGAN 

DAN TEPUS) 

Disusun untuk memenuhi syarat guna memperoleh gelar sarjana pada Fakultas Hukum 



ii 
 

HALAMAN MOTTO 

“Kita berdoa kalau kesusahan dan membutuhkan sesuatu, mestinya kita juga berdoa dalam 

kegembiraan besar dan saat rezeki berlimpah” 

(Kahlil Gibran) 

“Banyak kegagalan dalam hidup ini dikarenakan orang-orang tidak menyadari betapa dekatnya 

mereka dengan keberhasilan saat mereka menyerah” 

(Thomas Alva Edison) 

“Berangkat dengan penuh keyakinan, berjalan dengan penuh ke ikhlasan, istiqomah dalam 

menghadapi cobaan. Kuncinya yakin, ikhlas dan istiqomah” 

(Hamba ALLAH SWT) 

 

 

 

 

 

 

 

 



iii 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

Alhamdulillah penulis ucapkan atas terselesaikan penulisan skripsi ini. Skripsi ini penulis 

persembahkan kepada: 

 Papaku Alm. Jamaluddin Sitompul, semua hasil ini berkat doa dan didikanmu. 

Semoga engkau bangga di atas sana, walaupun aziz berharap engkau bisa 

mendampingi keberhasilan ini tapi aziz yakin engkau bisa melihat betapa aziz 

masih memegang tanggung jawab atas kepercayaanmu. Tenang disana pa, Love 

You Forever. 

 Mamaku Yus Haidar, yang tidak henti berjuang untuk membiayai studi aziz 

sampai sekarang. Doa dan support dari mama sangat mempengaruhi hasil dari 

studi ini. Terima kasih mama masih percaya sama aziz, ini aziz persembahkan 

untuk mama. Semoga mama bisa sedikit bangga dengan pencapaian ini. 

 Saudara kandungku Khairul Irfan Sitompul, terima kasih atas segala support yang 

engkau berikan. Semoga kita bisa sama-sama bertanggung jawab atas 

kebahagiaan mama. 

 Keluarga besar Hasyim Sitompul dan Syahbuddin, terima kasih atas seluruh doa 

kalian. 

 Risma Handayani, terimakasih atas segala support yang diberikan. Semoga takdir 

ALLAH mempersatukan kita, AMIN. 

 

 

 



 

Assalamualaikum, Wr. Wb 

Puji syukur kehadirat ALLAH SWT  yang telah melimpahkan rahmat, taufiq, hidayah 

dan inayahnya sehingga penyusunan Tugas Akhir ini dapat terslesaikan walaupun terdapat 

kekurangan. Tak lupa sholawat dan salam senantiasa kita curahkan kepada baginda Nabi besar 

Muhammad SAW, keluarga, sahabat dan pengikut beliau yang tetap istiqamah dan semoga 

mendapat syafa’at di hari kemudian kelak. Alhamdulillah, penulis telah menyelesaikan tugas 

akhir yang berjudul “PERANAN PAJAK DAN RETRIBUSI DAERAH DALAM RANGKA 

PENGEMBANGAN PARIWISATA PANTAI D

WILAYAH TANJUNGSARI DAN TEPUS)” yang merupakan persyaratan guna memperoleh 

gelar Sarjana Hukum pada program studi S1 di Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta. 

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan tugas akhir ini 

tanpa bantuan dari berbagai pihak, baik bersifat langsung maupun tidak langsung, baik moral 

maupun spiritual. Untuk itu pada kesempatan kali ini, penulis mengucapkan terimakasih yang 

sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Dr. Trisno Rahar

Muhammadiyah Yogyakarta.

2. Bapak Nasrullah, S.H., S.Ag., MCL selaku Dosen Pembimbing Penulisan Hukum I

3. Bapak Bagus Sarnawa, S.H., M.Hum selaku Dosen Pembimbing Penulisan Hukum II

iv 

KATA PENGANTAR 

 

ALLAH SWT  yang telah melimpahkan rahmat, taufiq, hidayah 

dan inayahnya sehingga penyusunan Tugas Akhir ini dapat terslesaikan walaupun terdapat 

kekurangan. Tak lupa sholawat dan salam senantiasa kita curahkan kepada baginda Nabi besar 

ga, sahabat dan pengikut beliau yang tetap istiqamah dan semoga 

mendapat syafa’at di hari kemudian kelak. Alhamdulillah, penulis telah menyelesaikan tugas 

akhir yang berjudul “PERANAN PAJAK DAN RETRIBUSI DAERAH DALAM RANGKA 

PENGEMBANGAN PARIWISATA PANTAI DI GUNUNGKIDUL (STUDI KASUS 

WILAYAH TANJUNGSARI DAN TEPUS)” yang merupakan persyaratan guna memperoleh 

gelar Sarjana Hukum pada program studi S1 di Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan tugas akhir ini tidak dapat terselesaikan 

tanpa bantuan dari berbagai pihak, baik bersifat langsung maupun tidak langsung, baik moral 

maupun spiritual. Untuk itu pada kesempatan kali ini, penulis mengucapkan terimakasih yang 

Dr. Trisno Rahardjo, S.H., M.Hum selaku Dekan Fakulas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

Bapak Nasrullah, S.H., S.Ag., MCL selaku Dosen Pembimbing Penulisan Hukum I

Bapak Bagus Sarnawa, S.H., M.Hum selaku Dosen Pembimbing Penulisan Hukum II

ALLAH SWT  yang telah melimpahkan rahmat, taufiq, hidayah 

dan inayahnya sehingga penyusunan Tugas Akhir ini dapat terslesaikan walaupun terdapat 

kekurangan. Tak lupa sholawat dan salam senantiasa kita curahkan kepada baginda Nabi besar 

ga, sahabat dan pengikut beliau yang tetap istiqamah dan semoga 

mendapat syafa’at di hari kemudian kelak. Alhamdulillah, penulis telah menyelesaikan tugas 

akhir yang berjudul “PERANAN PAJAK DAN RETRIBUSI DAERAH DALAM RANGKA 

(STUDI KASUS 

WILAYAH TANJUNGSARI DAN TEPUS)” yang merupakan persyaratan guna memperoleh 

gelar Sarjana Hukum pada program studi S1 di Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

tidak dapat terselesaikan 

tanpa bantuan dari berbagai pihak, baik bersifat langsung maupun tidak langsung, baik moral 

maupun spiritual. Untuk itu pada kesempatan kali ini, penulis mengucapkan terimakasih yang 

selaku Dekan Fakulas Hukum Universitas 

Bapak Nasrullah, S.H., S.Ag., MCL selaku Dosen Pembimbing Penulisan Hukum I 

Bapak Bagus Sarnawa, S.H., M.Hum selaku Dosen Pembimbing Penulisan Hukum II 

http://1.bp.blogspot.com/-0zOa917iQ94/Ummc9yoEqBI/AAAAAAAABms/aYBOr0-3T7I/s1600/Bismillah+Skripsi.png


v 
 

4. Suluruh Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

5. Staff Tata Usaha (Pak Dirman dan Pak Moko) Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta 

6. Staff Dekanat (Pak Maman) Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

7. Staff perpustakaan hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

8. Staff perpustakaan Jurnal Universitas Muhammadyah Yogyakarta 

9. Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Kabupaten Gunungkidul 

10. Dinas Pendapatan, Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Gunungkidul 

11. Teman-teman seperjuangan dari semester I Diana, Fizal, Putri M, Putri S, Vita, Ayu, 

Annisa, Yusma, Ila, Ping-ping, Bogy, Sigit, Ucup, Aviara, Ivan, Fidel, Firyal, Dhimas, 

Nanda, Ucil. 

12. Mak Pur dan Mbak Wanti, terimakasih atas segala nasehat dan wejangan. 

13. Mio Soul BK 2456 SQ, terimakasih sudah menjadi teman kemanapun, sudah mengantar 

kemanapun, sudah menemani selama 8 tahun dan terima kasih karena tidak rewel dan 

semoga terus menjadi superior jalananku. 

14. Kost Bagio an seisinya, terimakasih atas kenyamanan persinggahan selama 4 tahun. 

Kostan Las Vegas dan bakal tetap teristimewa, mas Tyo, Azhar, Iman, Arif, Rico, Dimas, 

Idha, Ari dan Agil. 

15. Keluarga PARSEL (Parkir Selatan)  terimakasih telah menjadi warna tersendiri dalam 

persahabatan. Canda tawa, suka duka tidak akan pernah terlupakan. Solid terus brother 

16. Keluarga kost siderejo tentrem abangda Yoga Pribadi, Fahmi Amri, Alva Berry, Varuq 

Elhakim, Bobby Gondokusumo, Putra, Pohan, dan Dongan Ucok Sembiring, Raisa 

Kiteng, Datok, Habibi. 



vi 
 

17. Masyarakat Desa Gilanghardjo, Dusun Ngaran, Kabupaten Bantul. 

18. Keluarga Pak Saiman dan Bu Sumiyati 

19. KKN 16 Dusun Ngaran, Fizal, Bogy, Rizky, Amin, Azhar, Zia dan Dina 

20. HIMSU (Himpunan Mahasiswa Sumatra Utara) 

21. IKPM LAMANDAU Kalimantan Tengah 

22. Keluarga PARSEL (Parkir Selatan) 

23. Satpam dan Petugas Karcis Universitas Muhammadiyah Yogyakarta  

24. Warga Dusun Ngebel RT 03 RW 05 Tamantiro Kasihan Bantul 

25. Mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta khususnya 2012 

26. Seluruh pihak yang telah banyak membantu yang tidak bisa disebutkan satu persatu 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan. Oleh karena itu, kritik 

dan saran yang sifatnya membangun semangat, penulis harapkan untuk perbaikan kekurangan 

yang ada. Akhirnya penulis berharap laporan tugas akhir ini dapat memberikan manfaat bagi 

penulis, para pembaca, masyarakat dan ilmu pengetahuan khususnya di bidang Hukum 

Administrasi Negara. 

Wassalamualaikum. Wr. Wb 

Yogyakarta, Februari 2016 

Penulis      

 

Khairul Aziz Sitompul 

 



vii 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL……………………………………………………………..  i 

HALAMAN PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING…………………….…      ii 

HALAMAN PENGESAHAN…………………………………………………… iii 

HALAMAN MOTTO..............…………………………………………………..  iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN.........................……………………………….. v 

KATA PENGANTAR…………………………………………………………… vi 

DAFTAR ISI…………………………………………………………………….. ix 

DAFTAR TABEL……………………………………………………………….. xi 

DAFTAR GAMBAR…………………………………………………………….       xii 

BAB I PENDAHULUAN………………………………………………………...     1 

A. . LatarBelakang…………………………………………………….........    1  

B. RumusanMasalah………………………………………………………    7 

C. TujuanPenelitian………………………………………………………..    7 

D. ManfaatPenelitian………………………………………………………    8 

BAB II TINJAUAN UMUM TENTANG PAJAK DAERAH, RETRIBUSI       

 DAERAH, DAN PARIWISATA…………………………………………...    9 

A. Pajak…………………………………………………………………….    9 

B. Pajak Daerah……………………………………………………………  13 

C. Retribusi Daerah………………………………………………………..  21 

D. Kepariwisataan………………………………………………………….  27 

BAB III METODE PENELITIAN……………………………………………….  42 

A. JenisPenelitian………………………………………………………….  42 

B. LokasiPenelitian………………………………………………………..  42 

C. Narasumber……………………………………………………………..  42 

D. TeknikPengumpulan Data……………………………………………..  42 



viii 
 

E. Sumber Data……………………………………………………………  43 

F. Analisis Data…………………………………………………………...   43 

BAB IV HASIL PENELITIAN…………………………………………………..   45 

A. GambaranUmum Wilayah Gunungkidul……………………………..  45 

B. TujuhPantaidalam 1 Kawasan………………………………………...  46 

C. BentukPengembanganKepariwisataanKab. Gunungkidul…………..  54 

D. PeranPajakdanRetribusi Daerah dalamMendukungPengembangan 

Pariwisata di Gunungkidul…………………………………………….   57 

E. IdentifikasiFaktor-faktor yang MenjadiPenghambatPerkembangan 

PariwisataPantai di Gunungkidul …………………………………….  64 

BAB V PENUTUP………………………………………………………………..  68 

A. Kesimpulan……………………………………………………………...  68 

B. Saran…………………………………………………………………….  69 

DAFTAR PUSTAKA…………………………………………………………….  70 

LAMPIRAN………………………………………………………………………   72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ix 
 

DAFTAR TABEL 

1.1 Nama Obyek Wisata Pantai yang Telah Berkembang di Gunung Kidul ................ 4 

1.2 Jumlah Wisatawan dan PAD Kab. Gunung Kidul .................................................. 5 

4.1 Penerimaan Retribusi Pantai Tahun 2012-2014 ................................................... 54 

4.2 Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Gunung Kidul 2013..................................... 61 

4.3 Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Gunung Kidul 2014..................................... 61 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



x 
 

DAFTAR GAMBAR 

4.1 Gambar Pantai Baron ............................................................................................ 47 

4.2 Gambar Pantai Kukup ........................................................................................... 48 

4.3 Gambar Pantai Sepanjang ..................................................................................... 49 

4.4 Gambar Pantai Pok Tunggal ................................................................................. 50 

4.5 Gambar Pantai Indrayanti ..................................................................................... 51 

4.6 Gambar Pantai Sili dan Ngandong...................................................................... .. 52 

4.7 Gambar Pantai Sundak........................................................................................ .. 53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




