IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NO 19 TAHUN 2009 TENTANG
PENGELOLAAN PARKIR KOTA YOGYAKARTA
TAHUN 2012
Studi kasus : (Dinas Perhubungan Kota Yogyakarta)
SKRIPSI
Disusun Guna Memenuhi Persyaratan Untuk Mempereleh Gelar Sarjana Pada
Jurusan Ilmu Pemerintahan Fakultas lImu Sosial Dan Ilmu Politik Universitas

Muhammadiyah Yogyakarta

Z

Disusun Oleh :

MUHAMMAD RAFI
NIM : 20080520057

JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

EFTATINTFITA T 4 O RATTITYF A RARAS AMTVATIF WVNOAO VAL ADT A



ii
LEMBAR PENGESAHAN
SKRIPSI

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NO,
LAAN PARKIR KOTA YOGYAKARTA

19 TAHUN 2009 TENTANG

PENGELO
TAHUN 2012
Oleh :
Muhammad-Rafi.
/ «f—’zoososzoos'r-u:‘;x
—t ‘.
Telah Dlpertahankan dan’L Dlsahkan Dldep';l\ng pg,ngujl Jux]usan Jimu, Pemerlntahan Fakultas
Iimu Sosml dan Ilmu Pohtlk Universitas Muhammadlyah Yogyakarta
/ v N\
) i Ty o N
/ Hﬁnlﬁaflggal Selasa/ 17 Desember 2013, I~
7

. Ny

— ./f‘ = / = ‘ Lv‘ M“Nj}uhr’ ~

B e NORimE Sidan b *‘f'q [
L “ L - ‘( J \

| =
=

(gt N e e - N
v = :f?n*".w"-fﬁ ‘“.‘\%3::;;, Ry e
- fetls i; = :

o . /;:‘j

) ~
R U v
O L WA 0
Penguji I — T~ o=y 0 P
T

-
———— ™




—_—— —_— — e

———— e

C
[ .,s‘n-';n ‘E]‘ﬂf G
. 1'
L] -7 'f-‘-'{"
L e R
R
S, B MLy
g T
\"Jae
ba:’kaUL‘ 1"0
PoRs o iy hEnnLa
FIGiac ynd
s Mmm 5,= :;: Gy a WU L e e ‘ﬁ:‘ﬂ'?

Leufindy ¢

N m :,u; GO

' T
f n
\ \
S ininn
T

SUBI TN LEUERT;

[\BHn GO0 (oo R

detby CETIT i g,
BRIERE Ut TR gsfsw\ Py preses

éJFJ'.‘}H

IRT 20 a9y g BOJUIE O Guptige v faps,

i DibsumGa gy s ot

PN Dgebin 1 ek GO T

SOOR0=3 073
V IRPIATERG fra gy
e :

LVHDK 3013

LEACEPOPYY L g VHEIE MOV L0

EALTE /1Tyt BEISVLOE 74 Dy PG Ta 0

Qi il

CRYIEYE B U T

BELTYH

‘ICET: Uy 4 Ou/ st

RN LA D LAV BN LT

£y
O Julte T, 5y AT




PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama : Muhammad Rafi

NIM : 20080520057

Jurusan : Ilmu Pemerintahan
Fakultas : Ilmu Sosial dan Politik

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi yang saya buat ini benar- benar
merupakan hasil karya sendiri dan didalamnya tidak terdapat karya yang pernah
diajukan untuk memperoleh gelar kesarjanaan pada suatu perguruan tinggi maupun
yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali secara tertulis diajukan
dengan naskah ini dan disebutkan dalam daftar pustaka. Selanjutnya apabila
dikemudian hari terbukti duplikasi dan ada pihak lain yang merasa dirugikan dan
menuntut saya maka saya siap untuk mempertanggungjawabkan dan merima segala

konsekuensi yang menyertainya.

Yogyakarta, Desember 2013

Muhammad Rafi




MOTTO

«Perbuatan Ya ng Paik dibalas dcngan f)ai\c

K arunia Tuhanmu yang Maha kamu Dustakan”.

(Surat Ar_ Rahman 60- 6 1)

yang tak mampu mencar | eman.

“Nanusia Paling lcmal"lyaitu Orang
Tctapi yang lebih lemah dari Jtu yaitu Orangﬂang mcnclapat banyak

teman namun Mcngia-Ngiakanga

(Al bin Abi Thalib)”.




l:.rll.ou-l.l.u.o Ll o tlulutlu uul.‘u-.r‘ By RV W Ry RS “ll‘(lf'l-[tvu:.tl uu:.!l
. - . .

yop1y Suvk UIDULIDG UDUW] ‘nyupFuvpnliadss upwal-uvwe] ynun YIS

‘pAUrDsajas undoy upyvLuvusur uvp WIUDPWIS UDYLIBGUIIUL

nmyom do1 uvjao\] ppuv\] ‘pous] ‘nyndndss vippnvs — viPNDS

'p1y Sun.L0 UDYDMBIIFUIUL jopu
1pupw vs1q Suvk Suv.io 1polusw nyv wFv nynovyssvusw ‘unywurFusw

nypges uvp  njoges Sunk suwwy vdod uop(ugp) oD VWD

"1u1 15d1Lys
upyIDsakuss vspmap wdopp nyuwiv 1svarjowsw nypps pAu upSunynp

UDP uUDIDS SDID YISDYDWLL] ‘f1zop] Yoy uvp 1zfopy |y nySuoqy

"1U1 1PNIS UDYIDSIJPLUIUL
mwdop nyp v3Furyes nrIPW UDP (LIOW ‘UDIDS UDYLBQUIPW LUIY YD)

S LW NYYDID uDp WPrusy nqy 15unios nyo Funf nyonifuv.o mllpa)I

nydnpry wopop yviInup uvpyraquIzw| vdn]
yvwad yv1 Sunk g uvp nyuvpl unjunusd Suvs ‘nyuvyny [ MS YUY

: ymun 1u1 vAwy upyyvquastad ny

NVHVAIWIASUYHd NVINVIVH




vi

KATA PENGANTAR

Assallamu’alaikim wr.owb

Alhamdulillahirrabil’alamin,puji syukur kepada Allah SWT yang telah melimpahkan

Rahmat dan HidayahNya, sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan Skripsi dengan judul
“I\ﬁPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NO 19 TAHUN 2009 TENTANG
PENGELOLAAN PARKIR KOTA YOGYAKARTA TAHUN 2012”,

Pada kesempatan ini penulis ingin menyampaikan terima kasih kepada semua pihak yang

telah banyak membantu dalam menyelesaikan penulisan Skripsi ini tanpa mereka Skripsi ini

tidak akan terselesaikan dengan baik. Pada kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih

kepada:

1.
2.

Prof. Dr. Bambang Cipto, M.A selaku Rektor Universitas Muhammadiyah Yogyakarta;

Sri Atmaja P Rosydi, ST., MSc, Eng, Ph.D, PE seclaku wakil rektor III Universitas
uhammadiyah Yogyakarta;

giapak Ali Muhammad, S.IP, M.A, P. hd. , selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Politik

bniversitas Muhammadiyah Yogyakarta

. Dr. Suranto., M.Pol selaku Ketua Jurusan Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu

Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta dan selaku dosen Pembimbing dengan penuh

kesabaran, Teliti dalam membimbing penulis dalam menyelesaikan penyusunan Skripsi.

. [Dr.ulung Pribadi M.si. selaku dosen penguji I ,telah meluangkan waktu untuk bisa menguji

dalam ujian proposal.
Ane Permatasari,S.IP.MA ,selaku dosen penguji II,memberikan saran sehingga skripsi dapat
diterima dan sebagai pembelajaran bagi kita terutama pribadi saya sendiri.

Seluruh Dosen dan Staf pengajar Fakultas ISIPOL Universitas Muhammadiyah Yogyakarta;

.IDrs. Johan Usaha Pinem, Tri Hariyanto, mas Dhani, serta Ka Seksi dinas

Perhubungan,memberikan info,dokument terkait penelitian.

Semua teman-teman ilmu pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

10|.

Sahabat-sahabatku dan semuah pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu yang telah

v 1 1 .. -3 _____ 1.



Vi

IAtas segala kerendahan hati, dengan tulus dan ikhlas penulis hanya bisa mendoakan

semoga Allah Subhanahu Wata’ala membalas semua amal dan kebaikaan yang telah mereka

berikan kepada penulis sehingga terselesaikannya penulisan Skripsi ini.

enulis menyadari bahwa Skripsi ini jauh dari sempurna, untuk itu penulis mengharapkan

kritik dan saran yang membangun dari pembaca.Penulis berharap semoga Skripsi ini dapat

Jharmanfaat hoa comna nihals dan mamahan maaf anahila tordasnt balaseasnnns das Tracalalosae



viii

DAFTARISI
HALAMAN JUDUL ....covtieimeecrecmriintiensisssssssseesssessssssssssasesesensesessassassssssssessssssasssssssessessans i
HALAMAN PENGESAHAN .....cooveirerenreisserersieseviessesesssssssesnessensssssssensanesensesssssensssens ii
HALAMAN PERNY ATAAN ..ottt ereseees e st sss st eseseseseesesensesesssemsassssssssanssan i
HALAMAN MOTTO oo ucieeeeeeeerrestincsssststetsiee s e sneesssssssssassesssssensusssssemssesesesesssesssaes v
HALAMAN PERSEMBAHAN ......ooiitiirretrrtsereaen e ores e sress s sssnssssmsassessssssssemsnenasnsase v
KATA PENGANTAR ....otiirieiriitneseneseesiesesninssest st sbe s s sssssssssssessssssessessssessssesssssanenens vi
DAFTAR ISL .niieriiireititseecnmrnerasns s esssmsrassassressresarsesressssesssatesnesesssasessssssssassessasssssens viil
DAFTAR TABEL ..ottt s sessas st tesstessrasssrsassrsssassesassssesmsssssnssmsmsasssnns xi
DAFTAR GAMBAR ... orceereresenseseseressrassisesrsssstensissasssenssasssssssessesessessensessasssssassens xii
SINOPSIS ...t tr s sessts st st rsss s sse st sessbe s e asesta s s s masn s e bas seebts s mba bmennssrmenssensennes xiii
BAB I PEDAHULUAN ..ottt reresnesessssessiesesse st essessensssasssssasssasassassass stassossosses 1
. Latar Belakang Masalah .....cocviriiiiccsiciecinrcsniesesssivssessss s s ssss s sesnssssenssenens 1
. Rumusan Masalah ......cccceuvreneeereesnriennecerecscensan. . srtrenr s eeeresrennrseanaenes 6
. Tujuan Penelitian ....ccccccceecerreinreeinreierinerieceiassanesnssancsseeserseessesennesssosssssseessoesasansansrons 6
. Manfaat Penelitian ........cocveverecereee e terr e eercnmssamvs s v eeesae e e s b s eamesem st e e nmee s srenes 7
. Kerangka Dasar TeOI .. i wecrecrrrerrenrerimisiesiessasesssasssessessesessssnsssesessasssssesessassasserases 7
1. Kebijakan Publik ....cccceoocmmninniicricicctncscenneesenescnnssesecsssssosecsessessnennae 8
2. Implementasi Kebijakan ........ccoomiinrcsiiicscsiniiseceninsresisvessisncsssiesssseassssseas 12
a. Pengertian Implementasi Kebijakan .......ccocivcvninieninicesincenneinnnns 12
b. Model Implementasi Kebijakan....uemmnsiieresmsenmmmesneien 13
¢. Pendekatan IMplementasi ... ceeercecseceriesseseesessssessssnsseessnsesenss 20
. Definisi KonSepsional..........ccveveriierecrertccicssiisistissssnisenssnessiesssssnsenes 26
G. Definisi Operasional ..o rssessisssssssess s snassseess 27
. Metode PENEIIAN ...cccceeeeireecreenreeressrrecsasrnse it ine st ssnesnssssaessnaa s s ssnnsses 28




1. Jenis Penelitian ......c.cueevereeeinnniiisreiinincosmeserseessnsstesessessessissssssonsssesasssanans 28
2. Lokasi Penelitian .....cccceeererresrssesessssscssismesisensersassressassesssnsssnsasssesnsssnossass 29
3. SUMDBET DALA .ciiviiiiiieirierrereecresis st e orn s st st s an s 29
4. Tehnik Pengumpulan Data ........coueeeriimsenrniermesnssenimnssiiisessssminessenssenss 29
5. TUnit ANalisa Data .oeccverceenerresesumeiesiseinnrieenessessrssassstsissessnesssensssssnssesses 30
6. Tenhik Analisa Data ..covveeereerinesmeneisesinninssinsissnnssnessosseisesssosesssassssesas 30
BAB II DESKRIPSI WILAYAH PENELITIAN.....c.comiiceinieennnnn e 32
A, Kondisi Geografis...cimericeriorirmeimmisinscsismsanatineacsasssassismsssasasss s 32
1. Letak Wilayah.....oooceorciiiiinienesreni s st scen e 32

2. Luas WIlayah....ccuoimeorirsimsnneisisisan e s s 32
"3, Jumlah PendudiK....cumererseerismessnriisssssessssmssssssssssissessssssnsassssssses 34
4, Kondisi Tanah dan Curah Hujan ........cemeeeenisennnnnc i 35

5. Penggunaan Lahan.......ccccovecieececnens ereveresereeeetesetesaeses v s R e asbenasas 36

6. Sistem Transportasi Darat..........ceersnsscsesinennsiarassescecesssn: 37

B. Deskripsi perda No 19 tahun 2009 ...c..iinmieemminisinseesssissnsisisnitsasienssns 39
1. Ketentuan UNUM.......ccceeeeommmeisensmmnsmssrssiimresssnmessisssesssssssess 39

2. Prinsip dan SASATAN ........ceceereimeceeessasesssimstsensasisssssrasssssessssmssseees 40

3. Struktur dan Besaran Tarif Retﬂbusi ............................................. 40

4; Ketentuan PIdana i rsesmmisssismisersscssssmsnisissesissnssesesssensss 41

5. StruKiur OIBANISASE cevueereeecririerssessasssmsensssusessssssaratrasssnsssssessesisnesass 42

6. Bidang Perparkiran ......ccoomrmrmssssescecssssimssvorsmssssasisssssssssisassisess 43

C. Lambang Kota YOZYaKarta....emeeesmsersenisinsmssssarassssseesssusnsmssssassnsesserencs 46
a. Makna Lambang dan Identitas......cuvececsnomnsenssnsenessimrsssssssiennns 46

B, VESie MSL.ueereeressesnsersresersssessmsessssessssersmsnsnssansssssmsanssanssnissontasssess 48

D. Dinas Perhubungan Kota YogyaKarta ....ccvieecresiniiisniienssinnencseees 50
1. Profil Dinas PerhUBULEAN. ...ccrieimsrerismarssranscsasiaissssanssnsnnanmsnssessasees 50

2. Makna Lambang dan LOZ0...crrervuensirsinssarsnssesssscsmsasisesannsses 51

3. Kedudukan dan Tugas POKOK ...cceeeermecssiiriiisnensniensiiesensniinneenn 54



BAB II HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 58
N TP Are————e 58
A. Kepentingan Yang i PENGATUN covvusseseessmasmssssansirmesssster et 70e 58
B Manfaat KebHaKaD e s 64
C. Jangkauan POLUDANAIL wecrenesssmasmssassssspssmsrsssssssames s s 67
D. Posisi Pombuafan KEpURUSAT. o 70
T e S 73
F. Sumber Daya Yang QILADALKAIL «aoreersnsresessssamsmssssnsesssissasseness s 77
2. Konteks I R T 30
A. Strategi Kekuasaan Dan Badan Pelaksana ...esimseersesrreess e 80
B. Karakteristik Lembaga dan Penguasa. st 82
C. Instansi Pelaksana dan Daya TARGGAD-rererrssssemsrsaesemssssrosssters e 84
3. Dampak Implementasi perda No 19 fahun 2009 weeeisnsrrisssrasrsiseserees 87
a) Dampak Negatif Pada Masyarakat,lndividu dan Kelompok .......- 88
b) Dampak Positif Pada Masyarakat s s 89
¢) Perubahan Pembayaran Oleh MaSYAraKaL .oeeceesssserassrsnemssssemssessss” 90
BAB1V T — 93
R ————— 93
R ————— 94
DAFTAR PUSTAKA
T ———— 96



Tabel 1.1
Tabel 2.1
Tabel 2.2
Tabel 2.3
Tabel 2.4
Tabel 2.5
Tabel 2.6

Tabel 2.7
Tabel 3.1
Tabel 3.2
Tabel 3.3

Tabel 3.4
Tabel 3.5
Tabel 3.6

Tahal 2 7

DAFTAR TABEL
Tahap Proses Pembuatan Kebijakan........c..ooovvevevereerenrseeeecrceneeenns 10
Pembagian Administrasi dan Luas Wilayah Kota Yogyakarta33 ....... 33
Distribusi Jumlah Penduduk Kota Yogyakarta ..................... rereeaeeneas 34
Luas Penggunaan Lahan Berdasarkan Status Peruntukan Lahan........ 36
Data panjang jalan menurut kelas jalan kota yogyakarta .................. 37
Data Panjang Jalan dan jumlah kendaraan Kota Yogyakarta ............ 38

Tarif Retribusi pada Satuan Ruang parkir di Tepi Jalan Umum ......... 40

Tarif Retribusi pada Satuan Ruang Parkir Tidak Tetap....................... 41
Penerimaan Retribusi Parkir per Bulan Kota Yogyakarta .........c....... 66
Penerimaan Retribusi Parkir Tahun Kota Yogyakarta .......cceoeceenneneee. 68

Anggaran Pendapatan Dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2013....69

Bagi Hasil Pendapatan dan Potensi Parkir........ccocoeevvevinivcceniinniinnnnne 73
Jumlah Pegawai Berdasarkan Bidang Dan Usaha..........ccccceeiveeeeen. 79
Retribusi Pelayanan Parkir Di Tepi Jalan Umtim...ccoecinicnneeccicinnnee 90
D ateihiici Tacs TTrm at

Xi



Xii

DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1  Model Implementasi Kebijakan menurut Merilee S Grindle .............. 14
Gambar 1.2 Model Implementasi Kebijakan menurut van Meter dan van Homn .... 17
Gambar 2.1 Lambang Kota YogyaKarta......eeeeceeereerieiesrenismieceeesreeesevessensesmessenne 46

amhar? T amalbiasmea Tiisnan Dachaslaises enen &1



xiii

SINOPSIS

D1 kota Yogyakarta parkir seakan menjadi lahan bisnis, yakni bagi pengelola
pusat perbelanjaan dengan fasilitas parkir yang biasa disebut parkir swasta, dan bagi
pemerintah daerah sebagai variabel penerimaan pendapatan lewat retribusi parkir di tepi
jalan umum Tepi Jalan Umum dan retribusi tempat khusus parkir . Oleh karena itu,
Pemerintah Kota Yogyakarta menetapkan Perda No. 18 Tahun 2009 Tentang Perparkiran
dan Perda No. 19 Tahun 2009 Tentang Retribusi Pelayanan Parkir di Tepi Jalan Umum.
Perda ini dirancang sejatinya untuk mengetahui bagaimana proses implementasi berjalan
dan bagaimana dampak yang ditimbulkan bagi pengguna pelayanan. Maka dari itu
penulis tertarik untuk melakukan penelitian ini untuk mengetahui bagaimana
implementasi perda No 19 Tahun 2009 di kota Yogyakarta tahun 2012.

Dalam penelitian ini, jenis penelitian yang digunakan adalah deskriptif kualitatif
guna mengetahui bagaimana implementasi Perda No 19 Tahun 2009 Tentang Retribusi
Pelayanan Parkir Tepi Jalan umum dikota Yogyakarta. Sumber data yang digunakan
adalah data primer dan skunder. Metode pengumpulan data dalam penelitian ini adalah
dengan wawancara (interview) dan dokumentasi. Teknik analisa data dengan cara
mendeskriptifkan data yang ada dengan tulisan dan rangkaian kata, sistematis dan
kemudian di Interpretasikan untuk ditarik sebuah kesimpulan.

Dari hasil penelitiannya dilapangan implementasi perda No 19 tahun 2009
Tentang Retribusi Pelayanan Parkir Tepi Jalan umum dikota Yogyakarta secara umum
tidak menemukan masalah yang begitu berarti faktanya menunjukkan peningkatan
Pendapatan parkir sudah berjalan dengan baik , dapat dilihat dari besarnya penerimaan
Retibusi yang diterima pemerintah daerah pertahunnya mencapai batas target yang telah
ditetapkan, memenuhi target yang ditetapkan. Akan tetapi di lain sisi masih terdapat
pelanggaran misalnya memungut tarif retribusi tidak sesuai ketentuan perda, Pemakain
karcis berulang, perilaku juru parkir yang tidak berseragam. Tentunya memberikan rasa
tidak nyaman bagi pengguna pelayanan. juru parkir dinilai tidak profesional. Hal ini
dipengaruhi oleh beberapa konteks antara lain sosialisasi kebijakan parkir yang parsial
oleh implementor, keterbatasan jumlah aparatur pengawasan, komitmen penegakan
hukum yang rendah, perilaku pengguna parkir yang parkir di lokasi larangan parkir, dan
koordinasi yang tidak efektif antara implementor dengan instansi terkait. Implementasi
kebijakan parkir yang tidak baik tersebut menimbulkan ketidakpuasan pengguna parkir
dan tidak terjaminnya kelancaran lalu lintas disebabkan minimnya lahan parkir serta
ketidak sesuaian penerimaan tarif.

Berdasarkan hasil penelitian tersebut, Penulis merekomendasikan beberapa hal
antara lain: Menambah jumlah aparatur pengawasan, melakukan sosialisasi dan
pembinaan terhadap juru parkir dan pengguna parkir, penegakan hukum terhadap parkir
tidak berijin, perluasan lahan parkir, mengefektifkan kelompok kerja parkir untuk

.
e msr dr i ma Al m i lrnen rrrasrrAamasia namaarlriran cantn clnﬂ]rcﬂ wanm tanac



