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SINOPSIS 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 Tentang Aparatur Sipil Negara, 

dalam Pasal 51 dijelaskan bahwa Manajemen ASN diselenggarakan berdasarkan 

Sistem Merit dan dalam Pasal 1 Nomor 22 sistem merit didefinisikan sebagai 

kebijakan dan manajemen ASN yang berdasarkan pada kejelasan kualifikasi dan 

standar kompetensi. Hal itulah yang melandasi diterapkankannya Sistem Merit 

dalam Proses pengisian perangkat desa. Pengisian perangkat desa di Kabupaten 

Kulon Progo di atur dalam Peraturan Daerah Kabupaten Kulon Progo Nomor 3 

Tahun 2015 Tentang Pengisian Perangkat Desa. Pada tahun 2016 pengisian 

perangkat desa yang dilakukkan di Desa Bendungan dan Ngestiharjo sudah sesuai 

dan mengacu pada Peraturan Derah Kabupaten Kulon Progo Nomor 3 Tahun 

2015. Meskipun sudah sesuai tetapi realitasnya masih ada permasalahan yang 

dihadapi. Sebagai contoh di Desa Bendungan dalam hal proses standar 

kompetensi masih kurang transparan untuk hasil ujian pengisian perangkat desa 

yang akan dijadikan bahan penelitian dan kurangnya tingkat kepuasan yang 

dirasakan oleh masyarakat desa setelah calon yang lolos seleksi tersebut menjabat.  

 

Metode dalam penelitian ini menggunakan deskriptif-kualitatif dengan 

melakukan penelitian terhadap kejelasan kualifikasi dan standar kompetensi 

dalam proses pengisian perangkat desa serta peningkatan pendayagunaan SDM 

dan kepuasan kerja baik dalam Pemerintah Desa ataupun masyarakat Desa 

Bendungan dan Desa Ngestiharjo. Metode pengumpulan data yang digunakan 

dalam penelitian ini yaitu wawancara dan dokumentasi. 

Hasil dalam penelitian ini menunjukan bahwa kejelasan kualifikasi dan 

standar kompetensi di Desa Ngestiharjo sudah berjalan dengan baik dan sesuai 

dengan Peraturan Daerah Kabupaten Kulon Progo Nomor 3 Tahun 2015 Tentang 

Perangkat Desa, transparansi terhadap hasil ujian perangkat desa yang akan 

digunakan sebagai bahan penelitian pun sudah dilakukkan. Begitu juga dengan 

peningkatan pendayagunaan SDM dan tingkat kepuasan sudah tercipta dan 

terpenuhi. Sedangkan, Desa Bendungan dalam kualifikasi dan standar kompetensi 

dan tingkat kepuasan terhadap masyarakat masih kurang. Hal ini berdasarkan 

penelitian yang dilakukan bahwa pada kejelasan kualifikasi dan standar 

kompetensi masih kurang transparan terkait hasil ujian dan materi ujian pada 

pelaksanaan pengisian perangkat desa yang akan digunakan bahan penelitian dan 

kurangnya tingkat kepuasan masyarakat karena belum mampu menyelesaikan 

permasalahan mendasar yang ada di Desa Bendungan.  

Berdasarkan hasil analisis penelitian maka dapat disimpulkan bahwa 

kejelasan kualifikasi dan standar kompetensi serta peningkatan pendayagunaan 

SDM dan kepuasan kerja di Desa ngestiharjo sudah dilakukan dengan baik. 

Sementara, di Desa Bendungan kejelasan kualifikasi, standar kompetensi dan 
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kepuasan kerja belum terlaksana dengan baik dan terpenuhi sesuai dengan 

kerangka teori yang digunakan dalam penelitian ini. 

Kata Kunci: Sistem Merit, Pengisian Perangkat Desa  



x 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL....... ..................................................................................i 

HALAMAN PENGESAHAN ...........................................................................ii 

HALAMAN PERNYATAAN ...........................................................................iii 

HALAMAN MOTTO .......................................................................................iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN .......................................................................v 

KATA PENGANTAR .......................................................................................vii 

SINOPSIS ..........................................................................................................ix 

DAFTAR ISI ......................................................................................................x 

DAFTAR GAMBAR .........................................................................................xiii 

DAFTAR TABEL .............................................................................................xiv 

BAB I PENDAHULUAN ..................................................................................1 

1.1 Latar Belakang Masalah ...........................................................................1 

1.2 Rumusan Masalah ....................................................................................6 

1.3 Tujuan Penelitian ......................................................................................6 

1.4 Manfaat Penelitian ....................................................................................7 

1.4.1 Manfaat Teoritis................................................................................7 

1.4.2 Manfaat Praktis .................................................................................7 

1.5 Tinjauan Pustaka ......................................................................................8 

1.6 KERANGKA DASAR TEORI................................................................10 

1.6.1 Desa…..............................................................................................10 

1.6.2  Sistem Merit…................................................................................13 

1.6.3 Pengisian Perangkat  Desa…...........................................................16 

1.7 DEFINISI KONSEPSIONAL…..............................................................25 

1.8 DEFINISI OPERASIONAL…................................................................25 

1.9 METODE PENELITIAN….....................................................................26 

1.9.1 Jenis Penelitian….............................................................................26 

1.9.2 Lokasi Penelitian…..........................................................................27 

1.9.3 Unit Analisis Data…........................................................................27 



xi 
 

1.9.4 Jenis Data Penelitian .........................................................................28 

1.9.5 Teknik Pengumpulan Data ...............................................................29 

1.9.6 Teknik Analisis Data ........................................................................33 

BAB II DESKRIPSI OBYEK PENELITIAN ................................................36 

2.1 Deskripsi Umum Wilayah Kabupaten Kulon Progo ................................36 

2.1.1  Kondisi Geografis ............................................................................36 

2.1.2 Pembagian Wilayah Kecamatan .......................................................38 

2.1.3 Kondisi Penduduk .............................................................................39 

2.1.4 Visi dan Misi ....................................................................................40 

2.1.5.Kondisi Pemerintahan  ......................................................................41 

2.2 Deskripsi Umum Desa Bendungan  .........................................................44 

2.2.1 Kondisi Geografis .............................................................................44 

2.2.2 Pembagian Wilayah Pedukuhan .......................................................45 

2.2.3 Kondisi Penduduk .............................................................................46 

2.2.4 Visi dan Misi ....................................................................................47 

2.2.5 Kondisi Pemerintahan Desa ..............................................................48 

2.3 Deskripsi Umum Desa Ngestiharjo ..........................................................49 

2.3.1 Kondisi Geografis .............................................................................49 

2.3.2 Pembagian Wilayah Pedukuhan .......................................................50 

2.3.3 Kondisi Penduduk .............................................................................51 

2.3.4.Visi dan Misi ....................................................................................52 

2.3.5 Kondisi Pemerintahan .......................................................................53 

BAB III PEMBAHASAN: SISTEM MERIT DALAM  

PENGISIAN PERANGKAT DESA…............................................................54 

3.1 Sistem Merit Dalam Prngisian Perangkat Desa....... ..............................55 

3.1.1   Sistem Merit Berdasarkan Kejelasan Kualifikasi........................55 

3.1.2 Sistem Merit Berdasarkan Standar Kompetensi..........................65 

3.2 Pengisian Perangkat Desa.......................................................................77 

3.2.1 Pengisian Perangkat Desa Meningkatkan Pendayagunaan  

SDM............................................................................................77 



xii 
 

3.2.2 Pengisian Perangkat Desa Memberikan Kepuasan Kerja............82 

BAB IV PENUTUP ...........................................................................................88 

4.1 Kesimpulan ...............................................................................................88 

4.2 Saran .........................................................................................................89 

DAFTAR PUSTAKA........................................................................................90 

LAMPIRAN.......................................................................................................93 

A. Dokumentasi Foto Wawancara Penelitian di Desa Bendungan..............93 

B. Dokumentasi Foto Wawancara Penelitian di Desa Ngestiharjo..............94 

C. Daftar Pertanyaan....................................................................................95 

D. Surat Keterangan Ijin Penelitian 

 

  



xiii 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1.6 Komponen Analisis Data Model Interaktif .....................................33 

Gambar 2.1 Peta Batas Wilayah Kabupaten Kulon Progo ..................................37 

Gambar 2.2 Proporsi Penduduk Desa Bendungan Tahun 2015-2016.................46 

Gambar 2.3 Bagan Struktur Organisasi Pemerintah Desa Bendungan ...............48 

Gambar 2.4 Proporsi Penduduk Desa Ngestiharjo Tahun 2016-2017 ................51 

Gambar 2.5 Bagan Struktur Organisasi Pemerintah Desa Ngestiharjo...............53 

Gambar 3.1 Proses Penyaringan Calon Perangkat Desa.....................................56 

Gambar 3.2 Materi Ujian Tertulis Desa Ngestiharjo Tahun 2016......................62 

Gambar 3.3 Proses Standar Kompetensi Desa Bendungan.................................65 

Gambar 3.4 Proses Standar Kompetensi Desa Ngestiharjo.................................69 

 

 

  



xiv 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Tata Kelola Administrasi Pemerintahan Desa ....................................24 

Tabel 1.2 Unit Analisis Data ...............................................................................27 

Tabel 1.3 Data Primer  ........................................................................................28 

Tabel 1.4 Data Sekunder .....................................................................................29 

Tabel 1.5 Daftar Narasumber Penelitian .............................................................31 

Tabel 2.1 Luas Wilayah dan Jumlah Kabupaten Per-Kecamatan .......................38 

Tabel 2.2 Susunan Perangkat Daerah Kabupaten Kulon Progo  .........................43 

Tabel 2.3 Jumlah RT Menurut Pedukuhan di Desa Bendungan .........................45 

Tabel 2.4 Jumlah RT Menurut Pedukuhan di Desa Ngestiharjo .........................50 

Tabel 3.1 Jadwal Kegiatan Pengisian Perangkat Desa Bendungan  

Tahun 2016.........................................................................................58 

Tabel 3.2 Jadwal Kegiatan Pengisian Perangkat Desa Ngestiharjo  

Tahun 2016.........................................................................................60 

Tabel 3.3 Perbandingan Proses Kualifikasi Antara Desa Bendungan dan  

Desa Ngestiharjo................................................................................63 

Tabel 3.4 Daftar Nilai Peserta Ujian Calon Sekretaris Desa, Kaur  

Perencanaan dan Keuangan, Kasi Pembangunan dan  

Pemberdayaan dan Kasi Kemasyarakatan..........................................72 

Tabel 3.5 Perbandingan Proses Standar Kompetensi antara Desa  

Bendungan dan Desa Ngestiharjo......................................................76 

Tabel 3.6 Perbandingan Peningkatan Antara Desa Bendungan dan  

Desa Ngestiharjo................................................................................81 

Tabel 37 Perbandingan Tingkat Kepuasan Antara Desa Bendungan  

dan Desa Ngestiharjo.........................................................................86 

 

 

 

 


